Uzasadnienie

do uchwaly Nr XIIN/456/13 Rady Miejskiej w Skawinie z dnia 12 grudnia 2013r. w
sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Miasta Skawina w jego granicach administracyjnych

L.Wstep.

Uchwatg Nr XLIII/436/10 z dnia 28 kwietnia 2010r. Rada Miejska w Skawinie zadecydowata
0o przystgpieniu do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Miasta Skawina w jego granicach administracyjnych. Na tej samej sesji
podjeta zostata rowniez Uchwata Nr XLIII/437/10 o przystapieniu do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Skawina w jej granicach
administracyjnych. W  nastgpstwie powyzszych uchwal przeprowadzone zostato
postepowanie przetargowe W trybie ustawy Prawo zamowien publicznych, ktore wytonito
wykonawce. Realizacja przedmiotowego zamowienia rozpoczeta si¢ we wrzesniu 2010r. po
podpisaniu umowy o wykonanie projektow zmiany plandw miejscowych dla obszaru Miasta i
obszaru Gminy.

I1. Opis i przebieq procedury planistycznej

Zalozeniem przyjetym w specyfikacji zamowienia publicznego i w umowie z Wykonawca
bylo réwnoczesne prowadzenie prac planistycznych i czynno$ci proceduralnych dla obydwu
planow. W trakcie realizacji, musiata jednak nastgpi¢ weryfikacja tego zatozenia, poniewaz,
czego nie mozna bylo przewidzie¢, nastapity komplikacje w uzyskiwaniu tzw. ,,zgody
rolniczej”. Polityka Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi ulegla zdecydowanej zmianie, co
powoduje ogromne trudnosci w uzyskaniu zgody na nierolnicze przeznaczenie gruntéw dla
terenow wiejskich. Ta trudnos¢ nie dotyczy obszaru Miasta, poniewaz zgodnie ze zmieniong
w 2009r. ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych przeznaczenie gruntéw rolnych na cele
nierolnicze w granicach miast nie wymaga zgody Ministra Rolnictwa. Stad tez zmiana planu
dla obszaru Miasta mogta by¢ kontynuowana, natomiast zmiana planu dla terendw wiejskich
gminy wymaga uzyskania zgody Ministra Rolnictwa, co obecnie jest przedmiotem
stosownego postgpowania w Ministerstwie.

Projekt zmiany planu miejscowego sporzadzono zgodnie z obowigzujacg procedura
planistyczng okreslong w ustawie z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i w zmianie tej ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. tj. w tzw. ,.starej procedurze”
przy uwzglednieniu wielu przepisow odrebnych, m.in. z zakresu ochrony $rodowiska,
udostepniania informacji o Srodowisku, ochrony dobr kultury, Prawa budowlanego, Prawa
wodnego, drég publicznych i szeregu innych ustaw wraz z aktami wykonawczymi.

Procedura sporzadzania zmiany planu dla obszaru Miasta Skawina przedstawiala sie w
oléwnych jej elementach nastepujaco:

- Pod koniec 2010r. rozpatrzone zostaly przez Burmistrza wnioski do planu. Ztozono
324 wnioski, ktore dotyczyly w wigkszosci przeznaczenia terenow pod zabudowe
mieszkaniowg lub mieszkaniowo — ustugowa; w znacznej czeg$ci te wnioski zostaty
uwzglednione. W grudniu 2010r. zakonczono inwentaryzacje urbanistyczng, a w
styczniu 2011r. zakonczono opracowanie ekofizjograficzne oraz inne opracowania
analityczne.



W roku 2011 Gmina zlecita wykonanie specjalistycznych opracowan z zakresu
osuwisk i zagrozen powodziowych, nie tylko z uwagi na skutki klgsk zywiolowych z
maja 2010r. ale ze wzgledu na wymogi przepisow z dziedziny planowania
przestrzennego i ustaw odrebnych.

Opracowany projekt zmiany planu dla obszaru Miasta zostal zaopiniowany i
uzgodniony z wilasciwymi organami administracji publicznej, uzyskal wymagane
zgody na niele$ne przeznaczenie gruntow lesnych a nastepnie zostat po raz pierwszy
wylozony do publicznego wgladu w okresie od 22 kwietnia do 23 maja 2013r. Do
wyltozonego projektu ztozono 193, z czegol15 uwag zostalo uwzglednionych badz
uwzglednionych w czesci, zas 78 zostato nieuwzglednionych.

Na skutek uwzglednienia znacznej ilosci uwag skutkujgcych zmianami w projekcie —
procedura planistyczna, zgodnie z wymogami ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym musiata zosta¢ ponowiona. W ramach ponowionych
czynno$ci projekt zmiany planu zostal ponownie zaopiniowany i uzgodniony przez
wlasciwe organy a nastepnie ponownie zostal wylozony do publicznego wgladu w tej
czesci, w ktorej ulegl zmianie po rozpatrzeniu uwag z I wylozenia. Ponowne — 1l
wyltozenie miato miejsce w okresie od 26 wrzesnia do 24 pazdziernika 2013r. Do dnia
7 listopada 2013r. ztozono 25 uwagi I pisma, z czego tylko 11 dotyczyto zakresu
ponownego czesciowego wylozenia zmiany projektu planu; wszystkie uwagi zostaty
nieuwzglednione. Nastepnie projekt planu bez zmian w stosunku do wersji z 1l
wylozenia zostal wniesiony do Rady Miejskiej w Skawinie z wnioskiem o jego
uchwalenie.

W ramach czynnosci planistycznych wykonano réwniez wymagang przepisami
,»strategiczna ocen¢ oddziatywania na srodowisko”.

II1. Rozwiazania projektu zmiany planu miejscowego Miasta Skawina.

Zgodnos¢ ze Studium

Granice obszaru objetego planem miejscowym zostaly okreslone w zataczniku graficznym do
uchwaty Nr XLIII/436/10 z dnia 28 kwietnia 2010r. Rady Miejskiej w Skawinie.
Przedmiotem planu jest zgodny z wymogami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i z przepisami odrebnymi.

Wykonanie projektu zmian planéw miejscowych miasta (jak i gminy) Skawina poprzedzaty
wykonane analizy istniejacych uwarunkowan, w zakresie:

1)
2)

3)

stanu i charakteru istniejgcego zainwestowania w zakresie terendw przeznaczonych
pod zabudowe¢ mieszkaniows i ustugowa,

systemu przyrodniczego czyli ochrony: terenow lesnych, rolnych i innych obszaréw
cennych krajobrazowo i przyrodniczo, w tym obszarow Natura 2000,

zagrozen bezpieczenstwa ludno$ci 1 jej mienia tj.: obszar6w narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi i naturalnych zagrozen geologicznych,

4) wystepujacych na obszarze miasta 1 gminy uje¢ wod podziemnych i

5)

powierzchniowych wraz z ich strefami ochronnymi,
istniejagcej infrastruktury komunikacyjnej i technicznej oraz struktury wlasnosci
gruntow

Powyzsze analizy 1 wykonane na potrzeby projektow planow opracowania, m.in.:
1) wykazaty — na podstawie wykonanych dokumentacji specjalistycznych, wystgpowanie

na terenie miasta i gminy Skawina wystepowanie 284 osuwisk o 3 rodzajach
aktywnosci; z czego wigkszo$¢ wystepuje na obszarze gminy, w zwigzku z tym w
projekcie planu tereny, na ktorych wystepuja te zagrozenia wykluczono z zabudowy w
przypadku wstgpowania osuwisk aktywnych, utrzymujac istniejagca zabudowe i



zalecajagc wykonanie badan, ktore pozwola okresli¢ sposdb zabezpieczenia, oraz
wskazano jako tereny z ograniczonym uzytkowaniem w przypadku wstgpowania
osuwisk okresowo- aktywnych i nieaktywnych; w terenach tych mozliwa jest
lokalizacja zabudowy po wczesniejszym wykonaniu dokumentacji geologiczno
inzynierskiej oraz spelnieniu warunkoéw zagospodarowania terendw okreslonych
projekcie ustalen planow;

2) wyznaczyly zasiggi wod powodziowych: Q10% (woda 10-letnia), Q1% (woda 100-
letnia) oraz Q0,2% (woda 500-letnia), jak rowniez zasiegi W przypadku awarii
obwalowania. Zgodnie z ustawg Prawo wodne wody Q1% i Q10% stanowig obszary
szczegblnego zagrozenia powodzig, w ktorych wg art. 881 ust. 1 zabrania si¢ m.in.
wykonywania urzagdzen wodnych oraz budowy innych obiektéw budowlanych. Tym
samym obszary te w opracowywanych planach miejscowych powinny zostaé
wylaczone spod zabudowy

Ponadto wykonane i przyjete do zasobow RZGW opracowanie pod nazwg ,,Wyznaczenie
terendw zalewowych bezposrednich oraz potencjalnych — dla rzek: Wista, Skawinka, Cedron,
Rzepnik i Sidzinka” pozwolity wypracowa¢ sposob okreslania terenéw pod zainwestowanie
wskazany w projekcie planu tj. utrzymane zostaly tereny wskazane, w obowigzujacych
planach miejscowych, pod zainwestowanie w zasiegu wody Q 1% 1 Q10%. Nowe tereny
wskazane w Studium do zainwestowania w tych obszarach zostaly wykluczone z mozliwo$ci
zainwestowania.

Podstawe dla okreslenia 1 sformutowania ustalen zmiany projektu planu miejscowego
dla miasta Skawina stanowia przede wszystkim obowigzujace akty planistyczne tj.: Studium 1
plany miejscowe wraz z ich zmianami.
Podstawowym celem planu jest stworzenie prawnych warunkéw dla zagospodarowania
przestrzennego obszaru w zgodno$ci z wymogami ksztattowania ladu przestrzennego i
wymogami zrownowazonego rozwoju oraz kierunkami wyznaczonymi w Studium, oraz:

1) uzupehianie lub wprowadzanie zabudowy mieszkaniowej i ustugowej w terenach
zabudowy wyznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
obowigzujacym do dnia wejScia w ZzZycie niniejszej uchwaly oraz wprowadzania
zabudowy na terenach nowowyznaczonych w planie zgodnie z dyspozycjami Studium
dla rozwoju takich funkc;ji;

2) ochrony i zachowania walorow przyrodniczych i krajobrazowych obszaru;

3) zgodnego z przepisami odrgbnymi wykorzystania rozpoznanych i udokumentowanych
zt6z powierzchniowych kruszyw naturalnych;

4) ochrony walorow zabytkowych i kulturowych;

5) budowy, przebudowy, rozbudowy elementéw uktadu komunikacyjnego niezbednego dla
zapewnienia powigzan z uktadem zewngtrznym, dostepno$ci obszaru jak i wiasciwego
skomunikowania terenéw o okreslonym przeznaczeniu oraz budowy, przebudowy
I rozbudowy obiektow, sieci i1 urzadzen infrastruktury technicznej, niezbednych dla
obstugi obszaru objetego planem oraz o znaczeniu ponadlokalnym.

W granicach obszaru objetego zmiang planu Wwyznaczono tereny wskazane pod
zainwestowanie o nastepujacych funkcjach:

- mieszkaniowej, obejmujgce tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowa
wielorodzinng 1 jednorodzinng. Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna moze by¢
realizowana w formie wolnostojacej lub blizniaczej oraz w uktadzie szeregowym,

- funkcji mieszkaniowo — uslugowej, obejmujacej tereny przeznaczone pod rozwoj
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej oraz jednorodzinnej z ustugami,



- uslugowej z zakresu ustug publicznych jak i komercyjnych, z wyodrgbnionymi ustugami
kultury i o$§wiaty jak rowniez ustugami kultu religijnego,

- produkcyjnej, produkcyjno - uslugowej, skladow i magazynéw, wskazane
w miejscach stanowigcych dopelnienie, rozwoj 1 kontynuacje¢ istniejagcych obszarow, w tym
poinocnej strefy przemystowej zlokalizowanej w miescie Skawina.

Projekt planu chroni tereny wskazane przez Studium nie przewidziane do zabudowy —
glownie tereny zieleni o zréznicowanych funkcjach, w tym obszar Natura 2000.

Zgodnos¢ zmiany planu z ustaleniami Studium:

Projekt zmiany planu jest zgodny z ustaleniami Studium zaréwno w zakresie generalnych
przestrzennych dyspozycji kierunkowych jak 1 rozwigzah stanowigcych niezbgdne
doszczegdtowienie Studium. Zgodnie z ustaleniami Studium, dotyczacymi dopuszczalnego
zakresu zmian przy opracowaniu planow miejscowych, nie wywotujacych niezgodnosci ze
Studium, projekt zmiany planu wykorzystuje w sytuacjach nie kolidujacych z przepisami
odrebnymi i1 innymi ustaleniami Studium, dopuszczenie rozszerzenia terendw wskazanych
pod zainwestowanie o $rednio 30m. Podstawa do takiego dziatania byly, w kazdym
przypadku przeprowadzone analizy m.in. dostgpnosci komunikacyjnej jak roéwniez
parametréw uzyskiwanych powierzchni dziatek, pod katem mozliwos$ci lokalizacji budynkéw,
przy nie naruszaniu ustawy Prawo budowlane.

W zakresie wytworzonego uktadu komunikacyjnego projekty zmiany planéw uwzgledniaja i
utrzymuja okreslong w studium zasade obshlugi terendw, w szerokim pojeciu tj. w granicach
administracyjnych miasta i gminy.

Dokument Studium dopuszcza zmiane przebiegu lub zaniechanie wyznaczania przebiegow
tras komunikacyjnych okreslonych w Studium. Sytuacja taka ma miejsce np. w potudniowej
czesSci miasta. Wyznaczona, w studium, w tym miejscu droga zbiorcza ze wzgledu na
uksztaltowanie terenu jest nie mozliwa do wytrasowania a nast¢pnie zrealizowania. Obecnie
zmiana projektu w tym miejscu wyznacza droge lokalna potaczong z istniejaca juz w planie
obowigzujacym droga lokalng. W odniesieniu do obowigzujacego planu w potnocno
wschodniej czgsci miasta nastgpita roOwniez zmiana w zasiggu oraz w miejscu lokalizacji
wezta komunikacyjnego na styku z miastem Krakowem. Zmiana ta wynika z wytycznych
GDDKIA 1 zostata przez ten Organ uzgodniona.

Podkreslenia wymaga, ze Studium, jako dokument kierunkowy, okresla zasady ukladu
komunikacyjnego i nie okresla szczegotowej obstugi komunikacyjnej terenéw, pozostawiajac
to — zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — do rozstrzygni¢¢ w
planie miejscowym. Zgodnie z powyzszym w projekcie planu wyznaczono obstuge
komunikacyjna  nowowyznaczonych terenéw pod  zainwestowanie,  szczegdlnie
mieszkaniowe. Ta obsluga odbywac si¢ bedzie za posrednictwem droég dojazdowych oraz
wewnetrznych. Sa to odcinki drég utrzymane z obowiazujacych plandow jak réwniez nowo
wyznaczone, niezb¢dne dla obstugi tych terenow. W przypadkach gdzie przeprowadzona
analiza dotychczas juz wskazanych terenéw pod zainwestowanie wykazala, iz poprzez
istniejgce podzialy geodezyjne, mozliwa jest obstuga komunikacyjna, drogi wewngtrzne nie
byty wyznaczane, badz na skutek uwag z I wylozenia zostaty usunigte z projektu.

Projekt zmiany planu realizuje rowniez i uszczegdtawia kierunkowe wskazania Studium w
zakresie infrastruktury technicznej.

Zgodnie z dyspozycjami Studium w strefie urbanizacji wyznaczono takze oprocz funkcji
wiodacych (tereny zabudowy) tereny zieleni publicznej, zieleni izolacyjnej oraz tereny sportu
1 rekreacji. W obszarach tych mozliwa jest lokalizacja obiektéw i urzadzen stuzacych szeroko
pojetej 1 ogdlno dostgpnej rekreacji 1 wypoczynkowi. Poza wskazang w Studium strefa
urbanizacji wyznaczono tereny rolne, zieleni nieurzadzonej i lasow. W obszarach tych,
zgodnie z ustaleniami Studium obowigzuje zakaz nowej zabudowy. Projekt zmiany planu



dopuszcza zgodnie z obowigzujacymi aktami planistycznymi utrzymanie istniejacych
obiektow mieszkaniowych, ustugowych, gospodarczych i inwentarskich zlokalizowanych w
terenach rolnych, zieleni izolacyjnej, zieleni nieurzadzonej oraz zieleni urzadzonej - Z
mozliwo$cig rozbudowy, przebudowy lub wymiany istniejgcej zabudowy. Nieliczne,
jednostkowe ograniczenia terenow do zainwestowania w stosunku do Studium spowodowane
zostaly przyczynami obiektywnymi, to jest zagrozeniami (dla mienia, zycia i zdrowia ludzi)
osuwiskowymi i powodziowymi, stwierdzonymi na podstawie wykonanych dokumentacji
specjalistycznych, stad tez nie jest to przestanka do braku zgodnosci projekt planu ze
Studium.

Parametry i1 wskazniki dotyczace zabudowy i zagospodarowania terenow (okreslone w
zmianie Studium zostaly utrzymane w projekcie zmiany planu, zostaly one doprecyzowane w
zakresie wtasciwym dla planu miejscowego w przypadkach niezbednych, wynikajacych np. z
potozenia terenow w obszarze $cistego centrum itp .

W $wietle powyzszego nalezy uznaé, ze projekt planu jest zgodny z ustaleniami Studium.
Nalezy podkresli¢, ze z uwagi na ustawowy wymog zgodnosci planu z ustaleniami Studium
nie bylo mozliwe uwzglednienie szeregu wnioskow do planu jak i uwag wnoszonych w
procedurze wylozenia.

W dwukrotnej przeprowadzonej procedurze opiniowania i uzgodnien oraz w ramach
czynno$ci zwigzanych z tzw. strategiczng oceng oddzialywania na §rodowisko potwierdzona
zostala prawidlowo$¢ merytoryczna i formalno-prawna rozwigzan projektu planu. Tym
samym nalezy zasadnie przyjac, ze projekt spetnia podstawowe wymogi okreslane przepisami
dla aktu planistycznego, tj. zachowania i ksztaltowania tadu przestrzennego oraz
Zréwnowazonego rozwoju.

IV.Podsumowanie

Przedstawiony Radzie Miejskiej w Skawinie projekt zmiany planu miejscowego dla obszaru
Miasta Skawina jest zgodny z ustaleniami zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Skawina. Stanowi jej uszczegétowienie stosownie
do wymagan ustawowych dla tego rodzaju dokumentu planistycznego. Zostal sporzadzony
zgodnie z celem okreslonym w uchwale Rady Miejskiej w Skawinie z dnia 28 kwietnia
2010r., z dwukrotnym przeprowadzeniem procedury planistycznej, w tym uzyskaniem
wymaganych prawem opinii i1 uzgodnien, wytozeniem do publicznego wgladu oraz
przeprowadzeniem strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko.

Niniejsza, kompleksowa zmiana planu miejscowego tworzy podstawy do realizacji inwestycji
celu publicznego, waznych z punktu widzenia rozwoju przestrzennego i gospodarczego
Miasta jak 1 ze wzgledu na duze przyrosty terenow zabudowy pozwoli na realizacjg
indywidualnych zamierzen inwestycyjnych mieszkancow oraz podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza.

W zwigzku z tym wnosi si¢ o uchwalenie przedlozonej zmiany planu dla obszaru Miasta
Skawina.






