Zalgcznik

do ,,Rocznego programu wspotpracy Gminy Skawina z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2019 r.”

RAPORT Z KONSULTACJI

Dzialajac na podstawie §15 Zalacznika do Uchwaty Nr XIII/168/15 Rady Miejskiej
w Skawinie z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie przyjecia ,,Zasad i trybu przeprowadzenia
konsultacji spolecznych na terenie Gminy Skawina”, zmienionej Uchwala Nr XXX/431/17
Rady Miejskiej w Skawinie z dnia 31 maja 2017 r. Burmistrz Miasta i Gminy Skawina
przedktada raport z konsultacji spotecznych w zakresie projektow ,,Rocznego programu
wspotpracy Gminy Skawina z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami okre§lonymi
wart. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na 2019 r.” oraz ,,Wieloletniego programu wspoipracy Gminy Skawina
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2019-2022"

CEL KONSULTACJI:
- poznanie opinii, ztozenie uwag, badz propozycji przez zainteresowane strony w zakresie
przedtozonego projektu uchwaty;

PODMIOTY ZAANGAZOWANE W KONSULTACJE:

- zgodnie z zarzadzeniem nr 229.2018 Burmistrza Miasta i Gminy Skawina z dnia 31 sierpnia
2018 r. konsultacje mialy zasigg ogolnogminny - skierowane byly do wszystkich
mieszkancow Gminy Skawina, ktorzy ukonczyli 16 lat. W toku prowadzonych konsultacji
zaproszenie do zlozenia uwag skierowano do podmiotow sektora pozarzadowego oraz
mieszkancow Gminy Skawina;

PRZEBIEG | WYKORZYSTANE FORMY KONSULTACIJI:

- konsultacje spoteczne prowadzone byly w terminie 7 wrze$nia - 28 wrzesnia 2018 r.
Ogloszenie konsultacji byto poprzedzone Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Skawina
nr 229.2018 z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych
projektu ,,Programu wspotpracy Gminy Skawina z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na 2019 r.”;

- konsultacje przeprowadzono w formie pisemnej - poprzez przyjmowanie uwag
z zastosowaniem arkusza konsultacyjnego (poprzez adres poczty elektronicznej lub osobiscie
- poprzez zlozenie pisemnych wnioskow w siedzibie tut. Urzedu);

- w dniu 7 wrzesnia 2018 r. wystosowano pismo do Przewodniczacego Skawinskiej Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego z prosba o wyrazenie przez SRDPP opinii w zakresie
projektow uchwat w sprawie przyjecia ,,Wieloletniego programu wspolpracy (...)” oraz
,»Rocznego programu wspolpracy (...)”;

- w celu uzyskania jak najszerszej grupy osob zaangazowanych w procedure konsultacji
wykorzystano rowniez portal spotecznosciowy Facebook oraz newsletter.

LICZBA OSOB I/LUB ORGANIZACJI UCZESTNICZACYCH W
KONSULTACJACH:

- Skawinska Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego po zapoznaniu si¢ z projektami uchwat,
zaakceptowala je w cato$ci nie wnoszac uwag do ich tresci;

- w toku konsultacji zgtoszona zostaly uwagi przez Stowarzyszenie Dzieci s Wazne;



WYNIKI KONSULTACJI:

Lp | Wnosz¢ uwagi do: Tre$¢ uwagi/opinii/propozycji: Odpowiedz: (wypelnia urzqd)
. (wskazaé zapis)
1. | Zakres przedmiotowy Sposob zapisu punktu nie daje jednoznacznej Sposdb zapisu punktu (zastosowane nazewnictwo)

wspolpracy, pkt. 5)
,,Dziatalno$¢ na rzecz dzieci
1 mtodziezy”

informacji czy np. r6znego rodzaju zaj¢cia
cykliczne 1 jednorazowe (warsztaty, zajecia
plastyczne, kulinarne etc.) mieszczg si¢ w ramach
tego punktu? Nawigzanie i kryteria oceny (przy
planie rocznym) wylacznie do wypoczynku,
jednoznacznie jednak wskazuja, Ze projekty inne
niz ,,wypoczynek” nie sg brane pod uwage. Punkt
powinien zosta¢ rozszerzony rowniez o inne formy
dziatan na rzecz dzieci, mtodziezy i 0s6b dorostych
niepelnosprawnych. Np. zajecia kompensacyjne,
rozwijajace, stymulujace oraz inne formy zajgc
pozalekcyjnych niezwigzanych z dziatalnoscig
kulturows, patriotyczng czy artystyczng z
uwzglednieniem iz beneficjentem tych zaje¢ moga
by¢ dzieci w wieku od 0+ do 18 roku zycia,
rowniez niepetnosprawne. Dyskryminujacym jest
zapis (w Kkryteriach oceny projektu rocznego) —
,uczestnicy rozumiani sg jako dzieci i mtodziez
uczeszcezajaca do szkot podstawowych 1 srednich
zamieszkujacych na terenie gminy oraz
niepetnosprawne osoby doroste zamieszkujace na
terenie gminy” — z tego wynika, ze dzieci ponizej 7
lat 1 ich rodzice sg wytaczone jako beneficjenci
zadania, co jest naszym zdaniem
dyskryminowaniem tej grupy wiekowej.

wynika z zapisu okreslonego w ustawie 0 dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (sfera zadan
publicznych zostata okreslona w art. 4 ust. 1 —
natomiast wskazany obszar okreslono w art. 4 ust. 1
pkt 15 ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie.

Charakter zadan, ktore gmina przewiduje zlecac (t;.
wypoczynek zimowy oraz wypoczynek letni) wynika
z dotychczasowego zapotrzebowania i specyfiki
gminy.

Burmistrz nie przewiduje ogloszenia odrebnego
konkursu, w zwigzku z mozliwo$cig skanalizowania
zadania w dostepnych naborach (np. sport, kultura
etc.) lub w trybie art. 19a. Jezeli zadna z powyzszych
form nie bedzie adekwatna do celow okreslonych
przez wnioskodawce wowczas burmistrz moze
skorzysta¢ z zapiséw §6 ust. 2 ,,Programu wspotpracy
(...)” 1 ogtosi¢ konkurs, ktorego nie przewidziano na
etapie uchwalenia ,,Programu wspoétpracy (...)”.

Uwagi dotyczace projektu kryteriow oceny zostang
rozpatrzone po zakonczeniu konsultacji spotecznych
w zakresie projektu kryteriow oceny w otwartych
konkursach ofert na realizacj¢ zadan publicznych
realizowanych przez organizacje pozarzadowe i
podmioty okre§lone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego




i wolontariacie w 2019 r. (zakonczenie konsultacji: 19
pazdziernika 2018 r.).

Formy wspolpracy
finansowej, pkt 2. ,,W trybie
z pomini¢ciem otwartego
konkursu ofert poprzez
zlecanie realizacji zadan
publicznych w sposéb
okreslony w art. 19a ustawy”
oraz pkt. 3 ,,W ramach
mozliwo$ci udzielenia
pozyczki na realizacj¢ na
terenie gminy zadan
wspotinansowanych ze
srodkow zewnetrznych

w formie refundacji, ktérych
beneficjentami sg
mieszkancy gminy.”

W zadnym udostepniony przez Urzad dokumencie
(Rocznym planie, kryteriach ocen do niego oraz
w Planie wieloletnim) oraz na stronie gminy

w zaktadce dedykowanej NGO nie ma zasad

1 warunk6w ubiegania si¢ o tego rodzaju wsparcie.
Whnosimy o jasne i klarowne zapisy w/w form
wsparcia oraz udostgpnienie ich w przejrzysty
sposob w zakladce dla NGO na stronie gminy
Skawina.

Zasady i tryb przyznawania wsparcia w trybie art. 19a
scisle okreslajg zapisy ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Chcac jednak
przedstawi¢ te procedury w sposob przystepny

1 skonsolidowany, w zaktadce dedykowanej NGO
dodana zostata odpowiednia sekcja tematyczna (data
dodania: 26.04.2016 r., ostatnia edycja: 15.03.2017 r.,
a wiec w niezmienionej postaci tresci te sa dostepne co
najmniej 1,5 roku).

Zasady i tryb przyznawania wsparcia w formie
pozyczki okresla Zarzadzenie nr 58.2018 Burmistrza
Miasta i Gminy Skawina z dnia 22 lutego 2018 r. Dla
przejrzystosci tych regulacji zostaty one opublikowane
w zaktadce dedykowanej NGO (data dodania:
3.02.2017 r., ostatnia edycja: 5.03.2018 r., w wiec
tresci te dostgpne sg od 1,5 roku, a w niezmienionej
formie od 7 miesiecy).

Zakres przedmiotowy
wspolpracy, pkt. 2)
,Podtrzymywanie tradycji
narodowej, pielggnowanie
polskosci, rozwoj
$wiadomosci narodowej,
obywatelskiej 1 kulturowej”

Whioskujemy o dopisanie w tym punkcie:

1) Aktywne spoteczenstwo

Realizowane projekty powinny w roznych formach
angazowac obywateli, dajac im mozliwos¢
aktywnego dziatania oraz faczenia aktywnosci ze
zdobywaniem wiedzy w sferze dziatan
obywatelskich np.: prowadzenie Biura Porad
Obywatelskich; szkolenie lokalnych liderow;
promowanie i sieciowanie wolontariatu poprzez
organizacje akcji charytatywnych, imprez
sportowych i rekreacyjnych w spotecznos$ci lokalnej

Rozszerzenie katalogu dziatan w ramach konkursu
z zakresu ,,Podtrzymywanie tradycji narodowe;,
pielegnowanie polskosci, rozwdj swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej” nie jest
mozliwe z uwagi na mozliwos¢ realizacji zadan
w nastgpujacych obszarach m.in.:
1) dziatalno$¢ wspomagajgca rozwdj wspolnot
1 spotecznosci lokalnej (art. 4, ust. 1 pkt. 13 ustawy
o dzialalnos$ci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie)
2) upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw
cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze




oraz upowszechnianie wiedzy w zakresie
wolontariatu; promowanie aktywnosci spotecznej;
wspieranie podmiotéw ekonomii spoteczne;j

2) Aktywni obywatele

Projekty powinny przyczynia¢ si¢ do wzrostu
partycypacji obywateli w sprawach publicznych
np.: tworzenie i wspieranie gminnych rad:
seniorow, mtodziezy, pozytku publicznego,
prowadzenie mediow obywatelskich, zachg¢cenie do
udzialu w konsultacjach spotecznych, budzetach
obywatelskich i innych formach partycypacji
publicznej.

dziatania wspomagajace rozwoj demokracji (art. 4,
ust. 1 pkt. 22 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie)

3) promocja i organizacja wolontariatu (art. 4, ust. 1
pkt 27 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie).

Jednoczes$nie, burmistrz moze skorzystaé z zapisow §6
ust. 2 ,,Programu wspotpracy (...)” 1 oglosi¢ konkurs,
ktorego nie przewidziano na etapie uchwalenia
»Programu wspotpracy (...)”.

Wysokos¢ Srodkow
finansowych planowanych
na realizacj¢ programu

Proponowany przez Panstwa Wieloletni Plan
Finansowy na lata 2019-2022 jest identyczny dla
kazdego z lat kalendarzowych. Bardzo prosimy

o zwrocenie uwagi, iz z kazdym kolejnym rokiem
,,K0szty zorganizowania dzialan” zarowno
bezposrednie jak i posrednie beda rosnaé, np.
minimalny koszt wynagrodzenia w 2018 r. to
13,70/h, a w 2019 r. minimalna stawka wzrosnie

0 0,40 gr do kwoty 14,10/h i z roku na rok bedzie
rosng¢. Identycznie rosna¢ bedg kwoty towardw 1
ustug. Pozostawienie w obecnym ksztatcie budzetu
dla NGO na najblizsze 4 lata spowoduje, 1z z roku
na rok za te same pienigdze bedzie mozna zrobié
mniej dziatan lub planowane dziatania b¢dg miaty
duzo mniejszy efekt i jakos¢ w pordwnaniu do roku
poprzedniego. Wnosimy aby podda¢ ponowne;j
analizie t¢ czg$¢ projektu, uymujac koszty
wzrastajgcego rokrocznie zatrudnienia oraz
towarow i ushug.

Zgodnie z art. 5a ust. 5 pkt 5 ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie jedng ze
sktadowych wieloletnich programéw wspotpracy jest
informacja o wysokosci srodkéw planowanych na
realizacj¢ programu. Zgodnie z dostepnymi
interpretacjami ma ona charakter deklaratywny (jako
ze roczne programy wspolpracy uchwalane sg przed
podjeciem uchwat budzetowych), dlatego wskazanie
kwot na kolejne lata nalezy traktowac jako propozycje.
Dotychczasowa praktyka stosowana przez wladze
samorzadowe pokazuje, ze kwoty zaproponowane
nigdy nie zostaly zmniejszone, lecz po uzyskaniu
opinii NGO (m.in. w trakcie konsultacji spotecznych
,Rocznego programu wspotpracy (...)”) zawsze
dokonywano korzystnych korekt.




