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UCHWALA Nr ..... [ ..... 121
SEJMIKU WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
AL [ - R 2021 r

w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Skawina ograniczen w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw

Na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewodztwa
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 96 ust. 1, 6, 7 i 9 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z p6zn. zm.),
uchwala sie, co nastepuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

§1

1. W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na
Srodowisko, w granicach administracyjnych Gminy Skawina, wprowadza sie
ograniczenia i zakazy okreslone niniejszg uchwatg.

2. llekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o:

1) rozpoczeciu eksploatacji instalacji — nalezy przez to rozumiecC pierwsze
uruchomienie w miejscu obecnego uzytkowania.

2) paliwach statych — nalezy przez to rozumie¢ paliwa state w rozumieniu
art. 2ust. 1 pkt. 4a z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jako$ci paliw (t.j. Dz.U z 2021 poz.133),

3) biomasie — nalezy przez to rozumie¢ biomase pozyskang z drzew i krzewow
oraz roslinng z rolnictwa.

4) Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1189 — nalezy przez to rozumiec
Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogoéw dotyczgcych ekoprojektu dla kottéw na paliwo
state (Dz.U.UE.L.2015 r. Nr 193, p0z.100),



5) Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 — nalezy przez to rozumiecé
Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogoéw dotyczgcych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state ( Dz.U.UE.L.2015 r. Nr 193, poz.1).

§2

Rodzaje instalacji, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia i zakazy w zakresie ich
eksploataciji to instalacje, w ktérych nastepuje spalanie paliw w rozumieniu art. 3 pkt.
3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 833 z pézn. zm.), w szczegolnosci kociot, kominek i piec, jezeli:

1) dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub
2) wydzielajg ciepto poprzez:
a) bezposrednie przenoszenie ciepta lub

b) bezposrednie przenoszenie ciepta w potgczeniu z przenoszeniem ciepta do
cieczy lub

c) bezposrednie przenoszenie ciepta w potgczeniu z systemem dystrybuc;ji
gorgcego powietrza.

§3

Podmiotami, dla ktérych wprowadza sie zakazy sg podmioty eksploatujgce instalacje
wskazane w §2.

Rozdziat 2
Ograniczenia dotyczace rodzaju paliw
§4
1. W instalacjach wskazanych w § 2 do 31 grudnia 2029 r. zakazuje si¢ spalania:

1) paliw statych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 7a ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw,

2) biomasy o wilgotnoéci w stanie roboczym powyzej 20%.

2. W instalacjach wskazanych w § 2 od dnia 1 stycznia 2030 r. zakazuje sie
spalania paliw statych innych niz biomasa o wilgotnosci w stanie roboczym nie
wyzszej niz 20%.



Rozdziat 3

Ograniczenia dotyczace instalacji, w ktorych nastepuje wytacznie spalanie

biomasy

§5

W przypadku instalacji, o ktérych mowa w §2, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie lub
rozpocznie sie przed 1 stycznia 2023 r., dopuszcza sie spalanie biomasy
o wilgotnosci w stanie roboczym nie wyzszej niz 20%, jezeli:

1.

1) W przypadku instalacji wskazanych w §2 pkt 1, spetnione sg tgcznie

nastepujgce warunki:

a) spalanie paliwa zachodzi w instalacjach, ktore zapewniajg minimalne

poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej i normy emisji
zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslone
w punkcie 1 zatgcznika Il do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189,

b) umozliwiajg wytgcznie automatyczne podawanie paliwa, za wyjgtkiem

instalacji zgazowujgcych paliwo

2) W przypadku instalacji wskazanych w §2 pkt 2 spalanie paliwa zachodzi

w instalacjach, ktére spetniajg minimalne poziomy sezonowej efektywnosci
energetycznej i normy emisji zanieczyszczeh dla sezonowego ogrzewania
pomieszczen okreslone w punkcie 1 i 2 zatgcznika |l do Rozporzgdzenia
Komisji (UE) 2015/1185.

§6

W przypadku instalacji, o ktérych mowa w §2, ktérych eksploatacja rozpocznie sie
po 31 grudnia 2022 r., dopuszcza sie spalanie biomasy o wilgotnosci w stanie
roboczym nie wyzszej niz 20%, jezeli:

1) W przypadku instalacji wskazanych w §2 pkt 1 spetlnione sg tgcznie

2)

nastepujgce warunki:

a) spalanie paliwa zachodzi w instalacjach, ktére zapewniajg minimalne

poziomy sezonowej efektywnos$ci energetycznej i normy emis;ji
zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslone
w punkcie 1 zatgcznika Il do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189, przy
czym emisje czgstek staltych dotyczagce sezonowego ogrzewania
pomieszczen, o ktérych mowa w lit. ¢ pkt 1 tegoz zatgcznika nie moga
przekracza¢ 20 mg/m3.

b) umozliwiajg wytgcznie automatyczne podawanie paliwa, za wyjgtkiem

instalacji zgazowujgcych paliwo

W przypadku instalacji wskazanych w §2 pkt 2 spetnione sg fgcznie
nastepujgce warunki:

a) spalanie paliwa zachodzi w instalacjach z zamknietg komorg spalania,

spetniajgcych minimalne poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej



i normy emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen
okreslone w punkcie 1 i 2 zatgcznika Il do Rozporzgdzenia Komisji (UE)
2015/1185,

b) spalanie zachodzi w instalacjach wyposazonych w urzadzenie do
automatycznej kontroli przebiegu procesu spalania poprzez regulacje
doptywu powietrza w oparciu o pomiar temperatury spalin.

2. Postanowienia ust. 1 pkt. 2 nie dotyczg instalacji wymienionych w art. 1 ust. 2
Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185. Instalacje te mogg by¢ eksploatowane
po spetnieniu warunkéw wskazanych §5 pkt. 2 bez wzgledu na moment
rozpoczecia eksploatacii.

Rozdziat 4

Ograniczenia dotyczace instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw statych
innych niz biomasa

§7

W przypadku instalacji, o ktérych mowa w §2, z zastrzezeniem § 4 oraz § 11,
dopuszcza sie spalanie paliw statych innych niz biomasa o wilgotnosci w stanie
roboczym nie wyzszej niz 20%, jezeli spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki:

1) eksploatacja instalacji rozpoczeta sie przed 1 stycznia 2022 roku,

2) spetniajg wymagania okreslone w § 4 lub § 5 uchwaty Nr XXXII/452/17
Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen
i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 787), a podmioty eksploatujgce instalacje sg
zobowigzane do wykazania spetniania tych wymagan zgodnie z § 7 tej
uchwaty.

Rozdziat 5

Obowigzki podmiotéw objetych uchwata w zakresie niezbednym do kontroli
realizacji uchwaly

§8
Podmiot eksploatujgcy instalacje jest zobowigzany do wykazania spetniania
wymagan okreslonych w§5 — 7 niniejszej uchwaty poprzez przedstawienie

dokumentow potwierdzajgcych spetnienie tych wymagan, w szczegdlnosci:
1) dokumentacji z badan,
2) dokumentaciji technicznej urzgdzenia,
3) instrukcji dla instalatorow i uzytkownikéw, o ktérej mowa w punkcie 2 lit. a

zatgcznika Il do Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/1189 oraz w punkcie 3 lit.
a zatgcznika Il do Rozporzagdzenia Komisji (UE) 2015/1185,



4) deklaracji wtasciwosci uzytkowych zgodnej z Rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) nr305/2011 zdnia 9marca 2011r.
ustanawiajgcym zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobdw
budowlanych i uchylajgcym dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz.U.UE.L.2011 r.
Nr 88 poz. 5).

§9

Podmiot eksploatujgcy instalacje jest zobowigzany do wykazania spalania paliwa
spetniajgcego wymagania okreslone w § 4 ust. 1 pkt 1) niniejszej uchwaty poprzez
przedstawienie organom uprawnionym do kontroli $wiadectwa jakosci paliwa statego,
o ktorym mowa w art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Rozdziat 6
Przepisy przejsciowe i dostosowujace

§10

Do eksploatacji instalacji wymienionych w §2 znajdujgcych sie w granicach
administracyjnych Gminy Skawina nie stosuje sie uchwaty Nr XXXI1/452/17 Sejmiku
Wojewoddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia ha
obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 787), o ile
wyraznie nie wskazano inaczej.

§ 11

1. Dla instalacji wskazanych w § 2 pkt. 1, niezaleznie od tego jaki rodzaj
dopuszczonego paliwa statego jest w nich spalany, bedg obowigzywaé
wymagania wskazane w § 5 pkt. 1:

1) od dnia 1 stycznia 2023 r. dla instalacji, ktorych eksploatacja rozpoczeta sie
przed 1 lipca 2017 r. niespetniajgcych wymagan w zakresie sprawnosci
cieplnej i emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3, 4 lub 5 wedtug normy
PN-EN 303-5:2012,

2) od dnia 1 stycznia 2027 r. dla instalacji, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie
przed 1 lipca 2017 r. spetniajgcych wymagania w zakresie sprawnosci cieplnej
i emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedtug normy
PN-EN 303-5:2012.

2. Instalacje wskazane w § 2 pkt. 1, niezaleznie od tego jaki rodzaj dopuszczonego
paliwa statego jest w nich spalany, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie przed
1 lipca 2017 r. spetniajgce wymagania w zakresie sprawno$ci cieplnej i emisji
zanieczyszczen okreslonych dla klasy 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012 —
mogg byC eksploatowane do konca zywotnosci technicznej urzgdzenia,
z zastrzezeniem § 4 ust. 2.



3. Dla instalacji wskazanych w §2 pkt 2, niezaleznie od tego jaki rodzaj
dopuszczonego paliwa statego jest w nich spalany, ktérych eksploatacja
rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 r.,, beda obowigzywa¢ od dnia
1 stycznia 2023 r. wymagania wskazane w § 5 pkt. 2, chyba Ze instalacje te beda:

1) osiggac sprawnos¢ cieplng na poziomie co najmniej 80% lub

2) zostang wyposazone w urzgdzenie zapewniajgce redukcje emisji pytu do
wartosci okreslonych w punkcie 2 lit. a zatgcznika Il do Rozporzgdzenia
Komisji (UE) 2015/1185.

Rozdziat 7
Przepisy koncowe
§12
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Wojewddztwa Matopolskiego.
§13

1. Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego.

2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



UZASADNIENIE

Jednym z obowigzkéw wiladz publicznych, a wiec roéwniez jednostek
samorzgdowych jest dbato$¢ o jakos¢ srodowiska, w tym podejmowanie dziatan
minimalizujgcych negatywny wptyw zanieczyszczehn powietrza na zdrowie ludzi
(art. 74 ust. 2 Konstytucji). Obowigzki te wynikajg przede wszystkim z Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej, znajdujg jednak odzwierciedlenie takze w innych
przepisach krajowych, takich jak ustawa Prawo ochrony Srodowiska (zwana dalej
POS) oraz odpowiednie przepisy wykonawcze w postaci rozporzadzen. Konstytucja
zapewnia wszystkim obywatelom prawo do zycia i ochrony zdrowia, na ktore wptyw
ma takze srodowisko, w ktorym zyjg. Dbato$¢ o zycie mieszkancow wyrazana jest
m.in. poprzez dbatos¢ o srodowisko.

Polska jako kraj czionkowski Unii Europejskiej, zobowigzana jest do
przestrzegania europejskich norm wyznaczonych w odniesieniu do jakosci powietrza.
Zostaty one okreslone w celu ochrony spoteczenstwa poprzez zapewnienie
poziomdOw zanieczyszczeh w powietrzu, gwarantujgcych ich mozliwie minimalny
negatywny wptyw na zdrowie cziowieka. Na poziomie miedzynarodowym normy te
okresla Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie jakoSci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
(tzw. Dyrektywa CAFE). Wprowadza ona warto$ci dopuszczalne oraz docelowe
poziomow substancji w powietrzu.

W przypadku pytu PM10 poziom Srednioroczny nie moze przekraczaé wartosci
40 yg/m?3, a stezenie dobowe wynoszace powyzej 50 pg/m*® nie moze wystapié
czesciej niz 35 dni w ciggu roku. Zgodnie z Dyrektywg normy te powinny zostaé
osiggniete do 2005 roku. W przypadku pytéw drobnych — PM2,5 — osiggniecie norm
podzielone zostato na fazy. W |fazie — do 2015 r. kraje cztonkowskie UE
zobowigzane byly zapewni¢, ze stezenie srednioroczne nie przekroczy 25 ug/m3.
Poczagwszy od roku 2020 (w fazie Il) norma ta zostata zaostrzona i wynosi 20 pg/m?.

Normy stezen zanieczyszczen zostaty rowniez wyznaczone wzgledem metali
ciezkich oraz wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych (WWA). Zostaty
one zawarte w Dyrektywie 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych
weglowodoréw  aromatycznych  w otaczajgcym  powietrzu. W  przypadku
benzo(a)pirenu, ktéry nalezy do grupy WWA, poziom docelowy stezenia
$redniorocznego wynosi 1 ng/m? i zgodnie z przepisami europejskim powinien zostac
osiggniety do 31 grudnia 2012 roku. Opisane dyrektywy zostaty transponowane do
prawa polskiego poprzez rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia
2012 r. w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r. poz.
1031 z pézn. zm.).



Nalezy dodatkowo zwrdéci¢ uwage, iz niezaleznie od wyznaczonych pozioméw
dopuszczalnych i docelowych substancji, ktore stanowig prawng norme jakosci
powietrza, Swiatowa Organizacja Zdrowia opracowata rekomendacje w zakresie
stezen zanieczyszczen w powietrzu. Gtéwnym czynnikiem decydujgcym
o0 rekomendowanych poziomach byt wptyw szkodliwych substancji na zdrowie ludzi.
Swiatowa Organizacja Zdrowia zaleca, by poziomy zanieczyszczen nie przekraczaty
nastepujgcych wartosci:

e PM2,5: Srednie stezenie roczne ponizej 10 ug/m?, za$ Srednie stezenie
24-godzinne ponizej 25 pg/m3.

e PM10: srednie stezenie roczne ponizej 20 ug/m?3, zas Srednie stezenie
24-godzinne ponizej 50 pg/m3.

Jednoczesnie Swiatowa Organizacja Zdrowia podkresla, iz nie okreslono
dotgd poziomdéw zanieczyszczeh w powietrzu, ktore wprost mozna uznacC za
bezpieczne dla zdrowia i Zzycia. Problem zanieczyszczenia powietrza jest
w dzisiejszych czasach tak istotny, ze WHO wskazuje zmiany klimatu oraz
zanieczyszczenie powietrza jako najwieksze z dziesieciu zagrozen dla zdrowia
publicznego (2019)1.

Dyrektywa CAFE nie tylko wyznacza normy jakosci powietrza, do ktérych
spetnienia zobowigzuje panstwa czionkowskie. Wskazuje ona réwniez Sciezke
postepowania w sytuacji nieosiggniecia norm w wyznaczonych terminach. Kraje
cztonkowskie zobowigzane sg w takich przypadkach do sporzgdzenia programow
ochrony powietrza okreslajgcych odpowiednie dziatania naprawcze tak, by okres,
w ktéorym normy nie sg dotrzymane, byt jak najkrotszy. Potwierdzajg to
znowelizowane w 2019 roku przepisy krajowe w zakresie ochrony srodowiska.
Zgodnie z art. 91 ust. 9ac POS ,Opracowany przez zarzad wojewédztwa projekt
uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza powinien okreSlac dziatania
naprawcze, tak aby okresy, w ktorych nie sg dotrzymane poziomy dopuszczalne lub
docelowe lub putap stezenia ekspozycji, byty jak najkrotsze.”

W Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego, ktory zostat
przyjety Uchwatg Nr XXV/373/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 28
wrzesnia 2020 r. przewidziano przygotowanie i przyjecie uchwat wprowadzajgcych
na wniosek gminy ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw (na podstawie art. 96 POS). By jednak zachowaé spdjnosé
ewentualnych dodatkowych regulacji wprowadzanych w réznych gminach,
zaplanowano réwniez opracowanie do 31 marca 2021 roku ujednoliconych zasad
wprowadzania regulacji opartych na art. 96 POS. Wytyczne te zostaty przedstawione
gminom.

W dniu 26 maja 2021 r. Rada Miejska w Skawinie podjeta uchwate w sprawie
akceptacji dla dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia zakazu spalania paliw statych

1 Swiatowa Organizacja Zdrowia, Ten threats to global health in 2019



niestanowigcych biomasy w budynkach na terenie Gminy Skawina od 1 stycznia
2030 roku?. Zapisy niniejszej uchwaty sg spojne z inicjatywg Gminy Skawina.

Wobec powyzszego, w celu realizacji zapisow Programu ochrony powietrza
dla wojewoddztwa matopolskiego, a takze celow wskazanych w krajowych
dokumentach strategicznych i kierujgc sie zasadg praworzgdnosci, Sejmik
Wojewoddztwa Matopolskiego postanawia wprowadzi¢ dla obszaru Gminy Skawina
ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.
Mozliwosé takg przewiduje art. 96 ustawy POS (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1219 z pézn.
zm.).

Zgodnie z art. 96 ust. 1 POS sejmik wojewédztwa moze, w drodze
uchwaly, w celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi
lub na sSrodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Niniejsza uchwata
stosownie do postanowien art. 96 ust. 1 POS jest podejmowana w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi oraz Srodowisko i wprowadza
ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

Istnieje  wiele dowoddéw naukowych, ktoére wskazujg, ze zaréwno
dtugoterminowe, jak ikrotkoterminowe narazenie na zanieczyszczenie pytami
zawieszonymi ma negatywny wptyw na zdrowie ludzi. Grupami szczegodlnie
narazonymi na oddziatywanie szkodliwych substancji sg dzieci i osoby starsze,
kobiety w cigzy, a takze osoby cierpigce na choroby uktadu oddechowego czy uktadu
krgzenia, osoby z cukrzycg, otyloscig oraz osoby o niskim statusie
socjoekonomicznym. Narazenie na oddychanie zanieczyszczonym powietrzem wigze
sie miedzy innymi ze zwiekszong umieralnoscig oraz skroceniem oczekiwanej
dtugosci zycia. Prowadzi ono takze do przedwczesnych zgondw, schorzen uktadu
krgzenia i uktadu oddechowego, w tym zwiekszonej liczby hospitalizacji oraz przyjec
na oddziatach ratunkowych w wyniku zawatu serca oraz udaru moézgu. Dodatkowo
benzo(a)piren jest substancig o silnych  wlasnosciach  mutagennych
i kancerogennych (przyczynia sie m.in. do raka ptuc).

Krotkookresowa ekspozycja na wysokie stezenia w okresie od kilku godzin do
kilku dni powoduje najczesciej gwattowng i ostrg reakcje organizmu najbardziej
wrazliwych grup spoteczenstwa. Narazenie dlugoterminowe powoduje z Kolei
wystepowanie skutkow chorob przewlektych. Miedzynarodowa Agencja Badan nad
Rakiem IARC (ang. International Agency for Research on Cancer) uznata, iz istniejg
niezbite dowody potwierdzajgce, ze narazenie na zanieczyszczenie powietrza oraz
na sam pyt zawieszony i zawarte w nim zanieczyszczenia (benzo(a)piren, arsen,
kadm, nikiel) powoduje raka ptuc. Innymi skutkami, ktére potwierdzane sg coraz
liczniejszymi badaniami naukowymi, sg m.in. spowolnienie rozwoju ptodu i ryzyko

2 Uchwata Nr XXXI1/461/21 Rady Miejskiej w Skawinie z dnia 26 maja 2021 roku w sprawie akceptacji dla dziatar zmierzajgcych
do wprowadzenia zakazu spalania paliw statych niestanowigcych biomasy w budynkach na terenie Gminy Skawina od 01
stycznia 2030 roku.



przedwczesnego porodu oraz inne powazne konsekwencje zdrowotne na etapie
dorostoéci, takie jak choroby uktadu nerwowego, alergie, astma czy cukrzyca,
u dzieci narazonych na pyt zawieszony i jego toksyczny sktad w okresie prenatalnym
i okotoporodowym.

Wyraznie podkreslié nalezy, iz Swiatowa Organizacja Zdrowia wskazuje, ze
nie mozna okresli¢ progu stezenia pytlu zawieszonego, ponizej ktérego nie sa
obserwowane negatywne skutki zdrowotne. Ponadto jak wskazujg badania
Europejskiej Agencji Srodowiska, Polska zajmuje 4 miejsce ws$rdd krajow
europejskich  pod wzgledem liczby przedwczesnych zgondw zwigzanych
z narazeniem na pyt PM2,5.3 Jako$¢ powietrza w wojewddztwie matopolskim jest
jedng z najgorszych w catej Polsce. Szacuje sie, iz wysokie zanieczyszczenie
powietrza pytem zawieszonym przyczynia sie do przedwczesnej smierci ok. 3,7 tys.
0s6b rocznie.

Zanieczyszczenie powietrza zwigzane jest takze 2z konsekwencjami
ekonomicznymi, ktére nazywane sg tzw. kosztami zewnetrznymi. Sg one zwigzane
m.in. z wydatkami, jakie sg ponoszone bezposrednio przez ludzi chorujgcych
z powodu zanieczyszczenia powietrza w zwigzku z opiekg zdrowotng. Sg to réwniez
koszty generowane w ramach panstwowego systemu opieki zdrowotnej
spowodowane mniejszg produktywnoscig, w tym takze nieobecnoscia w pracy,
zwigzane z przedwczesng umieralnoscig, a takze straty materialne w postaci
niszczenia budynkéw. Zta jakos¢é powietrza ma réwniez negatywne oddziatywanie na
postrzeganie wsrod turystow oraz potencjalnych inwestoréw. W skutek pogorszonej
jakosci powietrza ruch turystyczny moze ulec zmniejszeniu, zwtaszcza w sezonie
grzewczym.

W Programie ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego z 2020 r.
przedstawione zostaly wyniki analizy przeprowadzonej przez Matopolskie
Obserwatorium Rozwoju Regionalnego dotyczgcej wptywu ekonomicznego ziej
jakosci powietrza w skali lokalnej. Wykazata ona, iz poziom zanieczyszczenia
powietrza przektada sie na poziom absencji chorobowej w wojewodztwie. W zakresie
absencji chorobowej powigzanej z ekspozycjg na zanieczyszczone powietrze
Matopolanie tracg od 2,05 min do 2,23 min dni pracy rocznie z powodu
zanieczyszczen powietrza. Sredni roczny koszt utraconych dni pracy powigzany
z pensjg brutto wynosi 400 min ztotych. W ramach analizy oszacowano réwniez dla
kazdego powiatu S$redni poziom absencji w pracy, wynikajgcej z grupy chordb
spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza, przypadajgcy na 1 pracujgcego.
W grupie powiatow z najwyzszym Srednim poziomem absencji znalazty sie: Nowy
Sacz (5,23 dnia na osobe), limanowski (5,13), gorlicki (5,04), chrzanowski (4,84),
miechowski (4,79) oraz o$wiecimski (4,74). W skali wojewddztwa catkowita wartosc

3 Zrédio: Pyly drobne w atmosferze. Kompendium wiedzy., prof. dr hab. inz. Katarzyna Juda-Rezler, dr inz. Barbara Toczko,
Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa 2016
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ponoszonych kosztow zewnetrznych, jakie wynikajg z obecnego poziomu emisji
zanieczyszczen moze siegac 6,7 mid zt.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 1 ustawy POS uchwata powinna okreslaé
granice obszaru, na ktorym wprowadza sie ograniczenia lub zakazy. Niniejsza
uchwata dotyczy obszaru w granicach administracyjnych Gminy Skawina. Jest to
uzasadnione w szczegolnosci tym, ze pomiary jakosci powietrza prowadzone na
terenie Gminy Skawina w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska, wskazujg
na wystepowanie bardzo wysokich poziomdéw stezen zanieczyszczen w powietrzu.
Regularnie przekraczane sg poziomy dopuszczalne i docelowe pytu zawieszonego
PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu w powietrzu.

Gmina Skawina jest potozona w powiecie krakowskim i jest jedng z 14-u gmin
tworzagcych tzw. obwarzanek krakowski, tj. grupe gminy zlokalizowanych wokét
miasta Krakow. Pod katem oceny jakosci powietrza Gmina Skawina zlokalizowana
jest na obszarze strefy matopolskiej, ktora w 2020 r. zakwalifikowana zostata do
klasy C ze wzgledu na przekroczenia norm nastepujgcych zanieczyszczen:

e pytu PM10 (w odniesieniu do Sredniej rocznej oraz do sredniej dobowej, przy
czym jedynie w przypadku liczby dni ze stezeniem pytu PM10 powyzej 50 ug/m?3
Gmina Skawina znajduje sie w obszarze przekroczen wyznaczonym w Rocznej
ocenie jakoSci powietrza w wojewodztwie matopolskim za rok 2020),

e pytlu PM2,5 (w odniesieniu do sredniej rocznej),
e benzo(a)pirenu (w odniesieniu do Sredniej rocznej).

Jakos¢ powietrza na terenie gminy mierzona jest z wykorzystaniem dwoch
stacji pomiarowych Panstwowego Monitoringu Srodowiska. Stacja tta miejskiego
zlokalizowana jest przy os. Ogrody. Dokonywany jest na niej pomiar stezenia
dwutlenku azotu, tlenkéw azotu, pytu zawieszonego PM10 oraz dwutlenku siarki.
Stacja przemystowa, ktéra uruchomiona zostata w styczniu 2020 r., znajduje sie przy
ul. Studzinskiego. Stuzy ona do okreslenia stezen o-ksylenu, m,p-ksylenu,
etylobenzenu, benzenu oraz toluenu.

Wartosc¢ stezenia pylu PM10 na terenie Gminy Skawina w ostatnich latach
regularnie spada. Od 2011 r. $rednie roczne stezenie zmalato niemal dwukrotnie
z wartosci 62 yg/m? (2011 r.) do 34 pg/m3w 2020 r. W 2019 i 2020 roku stezenie
roczne pylu PM10 nie przekroczyto poziomu dopuszczalnego wynoszgcego
40 ug/m3. Osiggane wartosci sg jednak nadal znaczaco wyzsze niz zalecana przez
Swiatowg Organizacje Zdrowia, tj. wartosci 20 pg/ms3.

Mimo, iz jako$¢ powietrza ulega poprawie, w Gminie Skawina nadal licznie
wystepujg réwniez epizody wysokich stezen pytow. W ostatnich latach — 2017-2020
liczba dni z przekroczeniem dopuszczalnego dobowego stezenia pytu PM10
w powietrzu (50 ug/m?) wyniosta odpowiednio 82, 86, 70 i 60 dni. Od 2011 r. liczba
dni z przekroczeniem $redniego dobowego stezenia 50 ug/m? spadta ze 154 do 60
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w 2020 r. Wartos¢ ta jest jednak niemal dwukrotnie wyzsza niz dopuszczalna liczba
maksymalnie 35-u dni. Stan jakosci powietrza nieprzerwanie odbiega od normy,
przez co mieszkancy gminy regularnie narazeni sg nha ekspozycje na
ponadnormatywne stezenia zanieczyszczen, szczegolnie w trakcie tzw. epizodéw
smogowych.

Poza pomiarami realizowanymi na oficjalnych stacjach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska, Gmina Skawina w roku 2019 i 2020 zlecita Instytutowi
Podstaw Inzynierii Srodowiska PAN w Zabrzu dodatkowe badania jakosci powietrza
z wykorzystaniem stanowiska pomiarowego przy ul. Adama Mickiewicza. Srednie
stezenie roczne pytu PM10 zmierzone na stacji wyniosto 42 pug/m3 w 2019 r. W 2020
r. stezenie to wyniosto natomiast 38 ug/m3. Liczba dni z przekroczeniem
dopuszczalnego poziomu dobowego pytu PM10 w obu przypadkach przekroczyta
maksymalng warto$¢ 35-dni. W 2019 r. wyniosta ona 85, a w 2020 r. 83 dni.

Na oficjalnych stacjach pomiarowych PMS zlokalizowanych w Gminie Skawina
nie dokonuje sie pomiaru stezenia pytlu PM2,5 ani benzo(a)pirenu. Ocena jakosci
powietrza w wojewddztwie matopolskim za rok 2020 sporzgdzona przez Regionalny
Wydziat Monitoringu Srodowiska w Krakowie w oparciu o dane pomiarowe oraz
modelowanie transportu zanieczyszczen wskazuje, ze gmina lezy w obszarze
przekroczen obu wymienionych zanieczyszczen. Wartos¢ stezenia Sredniorocznego
pytu PM2,5 moze wynosi¢ nawet ponad 25,5 ug/m?3, tj. przekracza¢ norme
wyznaczong zarowno dla | (25 ug/m3) , jak i Il fazy normy (20 ug/m?3). Istotny problem
stanowig przede wszystkim przekroczenia norm wyznaczonych w odniesieniu do
benzo(a)pirenu. Benzo(a)piren jest rakotworczym i mutagennym zwigzkiem
chemicznym, nalezgcym do grupy wielopierscieniowych  weglowodorow
aromatycznych (WWA). Prawo krajowe i europejskie wskazuje, ze srednie stezenie
roczne benzo(a)pirenu nie moze przekracza¢ 1 ng/m3. W Matopolsce obszar
przekroczenia ww. normy obejmuje 98% wojewoddztwa, przy czym jest ona
przekraczana kilku- bagdz kilkunastokrotnie. Zgodnie z wynikami modelowania
przedstawionymi w ocenie jakosci powietrza za rok 2020, stezenie Srednioroczne
benzo(a)pirenu wynosi miedzy 1,5 a 5 ng/m3.

W 2019 i 2020 roku, podobnie jak w przypadku pytu PM10, dokonano na
terenie Skawiny pomiaru poziomu benzo(a)pirenu w powietrzu w ramach zlecenia
realizowanego przez Instytut Podstaw Inzynierii Srodowiska PAN w Zabrzu. Wyniki
pomiaréw wskazaty, ze $rednie roczne stezenie wyniosto 4,3 ng/m®w 2019r. i 6,6
ng/m3 w 2020 r. Sg to warto$ci az 4- i 6-krotnie wyzsze niz poziom docelowy
wyznaczony dla benzo(a)pirenu. Analiza wynikéw pomiaréw przeprowadzona przez
Instytut wskazuje, iz zmiennos¢ stezen poszczegdinych zwigzkéw z grupy WWA
Swiadczy o dominujgcej roli emisji ze spalania paliw kopalnych i biomasy w Zrédtach
komunalnych w ksztattowaniu profilu chemicznego WWA w pyle PM10.4

4 7Zrédto: ,Ocena stezenia pytu PM10, wybranych metali i WWA na podstawie pomiaréw prowadzonych w Skawinie w 2020 r.”
Instytut Podstaw Inzynierii Srodowiska PAN w Zabrzu
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Analiza udziatéw zrédet emisji w stezeniach zanieczyszczen mierzonych na
stacjach przeprowadzona zostata rowniez w ramach Programu ochrony powietrza dla
wojewodztwa matopolskiego przyjetego w 2020 roku. Pozwolita ona na okreslenie
gtbwnych przyczyn wystepujgcych przekroczen. Do celu analizy wykorzystano
modelowanie matematyczne. W przypadku stezenia sredniorocznego pytu PM10
zrodtem w najwiekszym stopniu  ksztaltujgcym stezenie sg zrédla  emisji
powierzchniowej, tj. lokalne kotty i piece zasilane paliwami statymi (ok. 40% udziat)
oraz emisja naptywowa ze zrodet zlokalizowanych ponad 30 km od granicy
wojewodztwa (ok. 30% udziat), stanowigca tzw. tto krajowe. Co istotne, stezenie pytu
PM10 ksztattujg rowniez emisje naptywowe z innych powiatéw. Biorgc pod uwage,
iz emisje pylu PM10 pochodzg przede wszystkim z sektora komunalno-bytowego,
mozna stwierdzi¢, ze spalanie paliw statych w innych powiatach réwniez wptywa na
stezenia zanieczyszczen na terenie Gminy Skawina.

Analiza zostata przeprowadzona roéwniez w odniesieniu do sredniego
rocznego stezenia benzo(a)pirenu dla lokalizacji rownowaznej z potozeniem staciji
pomiarowej przy os. Ogrody. Wskazuje ona jednoznacznie, iz zrodtem emisiji
majgcym najwiekszy udziat w stezeniu rakotworczego benzo(a)pirenu jest w tym
przypadku jest lokalna emisja powierzchniowa — emisja z kottéw i piecow zasilanych
paliwami statymi. Odpowiada ona za stezenie benzo(a)pirenu w niemal 70%.
Znaczace réznice w stezeniach zanieczyszczen w trakcie sezonu grzewczego oraz
poza nim (znacznie wyzsze stezenia pytow PM10 oraz benzo(a)pirenu) réowniez
potwierdzajg, iz gtbwng przyczyng niskiej jakosci powietrza na terenie jest spalanie
paliw statych w przestarzatych kottach i piecach funkcjonujgcych w sektorze
mieszkalnictwa, czyli tzw. niska emisja.

W celu okreslenia struktury zrodet ogrzewania oraz liczby nieefektywnych
kottébw i piecow na paliwa state odpowiedzialnych za tzw. niskg emisje, Gmina
Skawina dokonata petnej inwentaryzacji punktow adresowych pod katem
zainstalowanych zZrédet ciepta. Obecnie na podstawie posiadanych danych
zgromadzonych z réznych zrédet szacuje sie, ze na terenie Gminy Skawina:

e 2 382 budynkdéw ogrzewanych jest kottami niespetniajgcymi wymagan co
najmniej klasy 3 wedtug normy PN-EN 303-5:2012

e 907 budynkéw ogrzewanych jest kottami spetniajgcymi wymagania klasy 3
wedtug normy PN-EN 303-5:2012

e 271 budynkow ogrzewanych jest kottami spetniajgcymi wymagania klasy 4
wedtug normy PN-EN 303-5:2012

e 335 budynkow ogrzewanych jest kottami spetniajgcymi wymagania klasy 5
wedtug normy PN-EN 303-5:2012

e 5 171 budynkéw ogrzewanych jest paleniskami/kottami spetniajgcymi
wymagania dyrektywy ws. ekoprojektu, w tym budynkdéw ogrzewanych kottami
na wegiel — 452.
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Dane dotyczgce zrodet ciepta pozyskane zostaly podczas kontroli oraz z ankiet
zbieranych od mieszkancéw i sg poddawane ciggtej weryfikacji podczas wizyt u
mieszkancéw. Po uruchomieniu Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw
dostepne bedg ponadto petniejsze dane w zakresie wymian palenisk realizowanych
przez mieszkancow bez dotacji gminnej.

Na terenie miasta Skawina zlokalizowana jest elektrownia CEZ Skawina S.A.,
w ktorej wytwarzana jest ciepto, w catosci w skojarzeniu z produkcjg energii
elektrycznej. Wytworzona energia cieplna w postaci wody grzewczej zasila systemy
cieptownicze miasta Skawina oraz zachodniej czesci Krakowa.® Aktualna diugos$é
miejskiej sieci cieptowniczej na terenie miasta wynosi 62,7 km (stan na koniec 2019
r.). Podtgczonych jest do niej obecnie 307 budynkow. Na terenie miasta dostepna
jest rowniez sie¢ gazowa o dtugosci 457,93 km. Obecnie podtgczonych jest do nigj
4 052 budynkéw. Wobec niniejszego Gmina dysponuje znaczgcym potencjatem
technicznym w zakresie mozliwosci wykorzystania alternatywnych zrédet ciepta.

Poza lokalnymi zrodtami emisji z sektora komunalno-bytowego, istotnym
czynnikiem wptywajagcym na jakos¢ powietrza w Gminie Skawina, jest
funkcjonowanie duzej liczby zaktadéw przemystowych. Na terenie gminy
zlokalizowanych jest wiele zaktadow produkcyjnych, reprezentujgcych rézne branze
przemystu (metalurgiczny, chemiczny, motoryzacyjny), ktérych dziatalno$¢ wptywa
na jakos¢ powietrza. W zwigzku z licznymi apelami lokalnej spotecznosci, Burmistrz
Miasta i Gminy Skawina podjat dziatania zwigzane z identyfikacjg wystepujgcych
ucigzliwosci (w szczegolnosci: pytdw zawieszonych w powietrzu, formaldehydu,
lotnych zwigzkéw organicznych, odoréw). Gmina Skawina uruchomita w tym celu na
terenie strefy przemystowej niereferencyjny czujnik. Jednakze w przypadku
zanieczyszczen objetych Programem ochrony powietrza dla wojewodztwa
mafopolskiego, tj. zanieczyszczen, ktdérych przekroczenia wykazywane sg
w rocznych ocenach jakosci powietrza w wojewoddztwie matopolskim (pyt PM10, pyt
PM2,5, benzo(a)piren, dwutlenek azotu), zrodta przemystowe nie majg decydujgcego
wptywu na niedotrzymywanie ich norm. Potwierdzajg to przytoczone badania
Instytutu Podstaw Inzynierii Srodowiska PAN w Zabrzu, zaréwno za rok 2019, jak
i 2020. Badania sktadu chemicznego pytow wykazaty obecnos¢ WWA pochodzgcych
Z niepetnego spalania paliw kopalnych i innych substancji w zrédtach komunalnych
iw procesach przemystowych. Jednakze wyrazna réznica pomiedzy stezeniami
B(a)P i pozostatych zwigzkow z grupy WWA w sezonie grzewczym i niegrzewczym
Swiadczy o dominujgcej roli emisji ze spalania wegla i biomasy w_zrodtach
komunalnych w stezeniu tychze zanieczyszczen.

Reasumujgc, mimo, iz jakos¢ powietrza w Gminie Skawina regularnie sie
poprawia, stezenia zanieczyszczen nieprzerwanie odbiegajg od wyznaczonych norm.

5 Zrédio: Aktualizacja Zatozen do Planu Zaopatrzenia w Ciepto, Energie Elektryczng i Paliwa Gazowe dla Miasta i Gminy
Skawina, 2020 r.
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Zardbwno dane z oficjalnych stacji pomiarowych Panstwowego Monitoringu
Srodowiska, jak i dane pochodzace z analiz prowadzonych przez Instytut Podstaw
Inzynierii  Srodowiska PAN w Zabrzu wskazujg na przekroczenia pozioméw
dopuszczalnych pytéw zawieszonych oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu.
Niewystarczajgcg poprawe jakosci powietrza potwierdzajg coroczne wyniki oceny
jakosci powietrza w wojewddztwie matopolskim przygotowywane przez Gtowny

Inspektorat Ochrony Srodowiska. Wskazany obszar — Gmina Skawina -
charakteryzuje sie jednak duzym potencjatem technicznym zastosowania
alternatywnych  technologii  grzewczych, co uzasadnia  wprowadzenie

przedmiotowych ograniczen.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt. 2 POS uchwata sejmiku wojew6dztwa okresla
rodzaje podmiotéw lub instalacji, dla ktéorych wprowadza sie ograniczenia lub
zakazy, o ktérych mowa w ust. 1.

Uchwata w § 2 wskazuje instalacje, dla ktorych wprowadza sie ograniczenia
w zakresie ich eksploatacji. Przez pojecie instalacji nalezy rozumie¢ okreslenie uzyte
w art. 3 pkt. 6 POS, oznaczajgce stacjonarne urzadzenie techniczne lub zespot
stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych technologicznie, do ktérych
tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego
zaktadu lub budowle niebedgce urzgdzeniami technicznymi ani ich zespotami,
ktorych eksploatacja moze spowodowac emisje.

Uchwata zgodnie z art. 96 ust. 1 POS obejmuje tylko te instalacje, w ktérych
nastepuje spalanie paliw. Przez pojecie paliwa nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 3 pkt.
3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
716 z pozn. zm.) — paliwa state, ciekle i gazowe bedgce nosnikami energii
chemiczne;.

Uchwata wymienia przyktadowy katalog instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw. W przyktadowym katalogu wskazano kociot, kominek lub piec. Celem
wskazania katalogu jest uczynienie uchwaty regulacjg przejrzystg i jasng dla
podmiotéw okreslonych w § 3 uchwaty.

W uchwale wymieniono kociot, kominek lub piec poniewaz sg to instalacje,
w ktérych najczesciej nastepuje spalanie paliw w celu dostarczania ciepta do
systemu centralnego ogrzewania (kociot) lub wydzielania ciepta (kominek i piec)
poprzez bezposrednie przenoszenie ciepta ewentualnie potgczone z przenoszeniem
ciepta do cieczy lub z systemem dystrybucji gorgcego powietrza.

Katalog nie jest wyczerpujgcy poniewaz na rynku instalacji pojawiajg sie rozne
produkty, a ponadto producenci instalacji uzywajg dla nich réznych nazw.
Przyktadowy katalog instalacji nie petni funkcji normatywnej, poniewaz nie wyznacza
granic przedmiotu regulacji, ani tresci hipotezy normy. Rodzaje instalacji, ktére
zostaty objete ograniczeniami sg zdefiniowane ze wzgledu na ich cechy rodzajowe
i przy wykorzystaniu pojec o charakterze generalnym.
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Uchwata wskazuje w § 3 rodzaj podmiotéw (adresatéw), dla ktorych
wprowadza sie ograniczenia. Sg nimi podmioty eksploatujgce instalacje okreslone
w § 2 uchwaly. Nie rdznicuje sie adresatéw uchwaty z punktu widzenia posiadania
przez nich tytutu prawnego do instalacji. Takie réznicowanie w nieuprawniony sposob
mogtoby uprzywilejowywac osoby, ktorych tytut prawny do instalacji jest sporny,
niejasny lub ktore Zadnego tytutu prawnego nie posiadajg wzgledem o0so6b
posiadajgcych tytut prawny do instalacji. Z punktu widzenia celow uchwaty istotny jest
sposbb eksploataciji instalacji.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt. 3 POS uchwata sejmiku wojewédztwa okresla
rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktérych
stosowanie jest zakazane na obszarze, o ktérym mowa w pkt 1, lub parametry
techniczne Ilub rozwigzania techniczne Ilub parametry emisji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na tym
obszarze.

Zakres ograniczen

Najwazniejszym zatozeniem zaproponowanej uchwaty jest wprowadzenie
docelowo catkowitego zakazu spalania paliw stalych innych niz biomasa
o wilgotnosci w stanie roboczym nie wyzszej niz 20% (§ 4 ust. 2). Projekt uchwaty
precyzuje, ze w tzw. okresie przejsciowym — do 31 grudnia 2029 r. — sposrod
dostepnych paliw statych, zakazuje sie spalania biomasy® o wilgotnosci powyzej 20%
oraz paliw statych, ktorych zgodnie z prawem nie mozna wprowadza¢ do obrotu,
tj. wymienionych w art. 7 ust. 7a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakoSci paliw, {j.:

e mutdow weglowych, flotokoncentratéw,
e wegla brunatnego,

e dowolnej mieszaniny paliw, o ktérych mowa w powyzszych punktach,
z dodatkiem lub bez dodatku innych substancji, zawierajgcej mniej niz 85%
wegla kamiennego,

e paliw stalych niespetniajgcych wymagan jakosciowych okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw statych,

e paliw statych niesortowanych,
e paliw statych, dla ktorych nie wystawiono wymaganego swiadectwa jakosci.

Od 1 stycznia 2030 r. sposréd paliw statych dopuszczone zostanie spalanie
jedynie biomasy o wilgotnosci do 20%. W § 1 ust. 2 pkt. 3 wskazano definicje

5 Rozumianej jako biomasa pozyskana z drzew i krzewow oraz biomasa roslinna z rolnictwa, zgodnie z definicjg wskazang
w art. 2 ust. 1 pkt. 4a lit. ¢ ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 133).
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biomasy w celu unikniecia watpliwosci interpretacyjnych. Jest ona zgodna ze
wskazang w art. 2 ust. 1 pkt. 4a lit. ¢ ustawy o0 systemie monitorowania
I kontrolowania jakoSci paliw. Z kolei wymagania wzgledem maksymalnej wilgotnosci
biomasy sg spojne z tzw. uchwatlg antysmogowg dla Matopolski
(Uchwata Nr XXXI1/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego).

Ponadto uchwata zaktada, ze od 1 stycznia 2022 r. nie bedzie mozliwe
eksploatowanie nowych zrodet ciepta na paliwa state inne niz biomasa o wilgotnosci
do 20%, by jak najszybciej powstrzymaé powstawanie instalacji, ktére docelowo
podlega¢ bedg likwidacji. W tym kontekscie warto zaznaczy¢, iz regulacje
wprowadzone w ramach ustawy Prawo energetyczne w styczniu 2020 roku
pozwalajg na wykorzystanie w nowych budynkach w pierwszej kolejnosci ciepta
Z sieci cieptowniczej, odnawialnych zrédet energii (pompy ciepta, biomasa) lub
ogrzewania elektrycznego (art. 7b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne). Nalezy takze zwroci¢ uwage, iz sprostanie nowym wymaganiom
w zakresie warunkéw technicznych (WT 2021) dla nowopowstajgcych budynkéw
bedzie wielokrotnie eliminowato wykorzystanie wegla ze wzgledu na wymagany
wskaznik (poziom) efektywnosci energetycznej (roczne zapotrzebowanie budynku na
energie). Sposrdd istniejgcych paliw statych w praktyce jedynie biomasa pozwoli na
jego osiggniecie. Montowanie instalacji weglowych w nowych budynkach zostato
wiec znaczgco ograniczone juz od 2021 r.

Terminy przejsciowe

Do czasu dopuszczenia spalania jedynie biomasy o wilgotnosci nie wyzszej
niz 20%, wskazane zostaty okresy przejsciowe, w ktérych konieczne bedzie
zaprzestanie eksploatacji instalacji zasilanych innym paliwem niz biomasa. Okresy te
sg spojne z tzw. uchwatg antysmogowg dla Matopolski. Ponadto uzupetniono je
o terminy przejsciowe dla kottow weglowych 5 klasy oraz zasilanych weglem,
spetniajgcych wymagania okreslone w rozporzgdzeniu w sprawie ekoprojektu dla
kottdw na paliwa state, ktorych eksploatacja rowniez bedzie objeta zakazem. Projekt
uchwaty wskazuje nastepujgce okresy przejsciowe w odniesieniu do kottow:

e Kotty pozaklasowe na biomase oraz kotlty pozaklasowe na wegiel (o klasie
nizszej niz 3 wedtug normy PN-EN 303-5:2012), ktérych eksploatacja
rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 r., mozna eksploatowaé do
31 grudnia 2022 r.

e Kotty 3 i 4 klasy wedtug normy PN-EN 303-5:2012 na biomase oraz kotty 3 i 4
klasy na wegiel, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 r.,
mozna eksploatowac do 31 grudnia 2026 r.

e Kotty 5 klasy wedtug normy PN-EN 303-5:2012 na wegiel, ktérych
eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 r., mozna eksploatowac
do 31 grudnia 2029 r.
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e Kotly 5 klasy wedtug normy PN-EN 303-5:2012 na biomase, ktorych
eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 r., mozna eksploatowaé
do konca ich technicznej zywotnosci.

o Kotly na wegiel spetniajgce wymagania ekoprojektu, ktorych eksploatacja
rozpoczeta sie przed 1 stycznia 2022 r., mozna eksploatowac¢ do 31 grudnia
2029 r.

W przypadku miejscowych ogrzewaczy pomieszczen okresy objecia wymaganiami
uchwaty sg nastepujgce:

e Miejscowe ogrzewacze pomieszczen na wegiel, spetniajgce wymagania
ekoprojektu, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 stycznia 2022 r.,
mozna eksploatowac do 31 grudnia 2029 r.

e Miejscowe ogrzewacze pomieszczen na biomase i miejscowe ogrzewacze
pomieszczen na wegiel, ktore nie spetniajg wymagan w zakresie minimalnych
poziomow sezonowej efektywnosci energetycznej i  norm  emisji
zanieczyszczen okreslonych w Rozporzgdzeniu Komisji (UE) 2015/1185,
ktérych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 r., mogg by¢
eksploatowane do 31 grudnia 2022 r., chyba, ze beda:

o osiggac sprawnos$c¢ cieplng na poziomie co najmniej 80% lub

o zostang wyposazone w urzgdzenie zapewniajgce redukcje emisji pytu
do wartosci okreslonych w punkcie 2 lit. a zatgcznika 1l do
Rozporzagdzenia Komisji (UE) 2015/1185

Zgodnie z powyzszym, urzgdzenia zasilane weglem, ktorych eksploatacja
rozpoczeta sie w ostatnich latach, tj. kotty klasy 5 i spetniajgce wymagania
ekoprojektu oraz miejscowe ogrzewacze pomieszczen spetniajgce wymagania
ekoprojektu, mogg by¢ eksploatowane do kohca 2029 r. Z dniem 1 stycznia 2030 r.
konieczne bedzie zaprzestanie eksploatacji wszystkich instalacji grzewczych
zasilanych weglem. Minimalny okres przejsciowy wynosi zatem 8 lat w przypadku,
gdy urzadzenie zostanie zainstalowane 31 grudnia 2021 r.

Gtowne zalozenie niniejszej uchwaly (odejscie od spalania wegla
w gospodarstwach domowych) jest spojne z politykg krajowg. W ostatnich latach na
poziomie krajowym przyjete zostaty dokumenty strategiczne oraz uruchomione
zostaty programy, ktére ukierunkowujg strategie walki z zanieczyszczeniem
powietrza w Polsce. W marcu 2021 r. ogtoszona zostata Polityka energetyczna Polski
do 2040 r. Jednym z jej gtdwnych zatozen jest odejscie od spalania wegla
w gospodarstwach domowych w miastach do 2030 r., a na obszarach wiejskich do
2040 r. Dokument zaktada rowniez niskoemisyjny kierunek transformacji zrédet
indywidualnych, tj. zastgpienie przestarzatych zrédet ogrzewania pompami ciepta,
ogrzewaniem elektrycznym, ogrzewaniem gazowym. Kierunek krajowej polityki
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energetycznej musi by¢é uwzgledniany w dokumentach strategicznych na nizszych
szczeblach.

Obecnie strategia wyrazona w Polityce energetycznej Polski do 2040 r.
wdrazana jest réwniez poprzez ogolnopolski program dofinansowania do wymiany
zrodta ogrzewania itermomodernizacji — Program Czyste Powietrze. Wdrazanie
Programu zaplanowano do 2030 r. Od 1 stycznia 2022 r. w catej Polsce nie bedzie
mozliwe otrzymanie dofinansowania do zakupu zrédta zasilanego weglem
(w wojewddztwie matopolskim zakaz ten obowigzuje juz od 1 stycznia 2021 r.
zgodnie z Programem ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego).

Nalezy podkresli¢, iz na konieczno$¢ ograniczenia spalania paliw statych
w gospodarstwach domowych zwraca uwage takze Najwyzsza lzba Kontroli
w raporcie z 2018 r. pn. ,Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami”: ,(...)
mozliwos$¢ osiggniecia w Polsce jakosci powietrza zgodnej z zaleceniami WHO
w odniesieniu do PM10, PM2,5, aprzede wszystkim B(a)P nie znajduje
potwierdzenia w aktualnie realizowanych i przewidywanych w przyszto$ci dziataniach
naprawczych. Zdaniem NIK warunki takie zostang stworzone tylko w przypadku
zasadniczej zmiany w sposobie ogrzewania gospodarstw domowych,
w szczegolno$ci poprzez odpowiednie ograniczenie mozliwo$ci stosowania paliw
statych w sektorze komunalno-bytowym oraz zwiekszenie wykorzystania sieci
cieptowniczych i gazowych lub innych mniej emisyjnych zrodet ciepta.”

Wprowadzenie od 2023 roku dodatkowych wymagan dla nowo
eksploatowanych kottéw i miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na biomase

Poza catkowitym zakazem spalania paliw statych innych niz biomasa
o wilgotnosci nie wyzszej niz 20% od 1 stycznia 2030 r., w niniejszej uchwale
wprowadzono dodatkowe wymagania wzgledem kottdw i miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na biomase. Ograniczenia te obejmuja jedynie urzadzenia nowo
eksploatowane od 1 stycznia 2023 r. Do tego czasu, analogicznie do tzw. uchwaty
antysmogowej dla Matopolski, nowo instalowane kotty i miejscowe ogrzewacze
pomieszczen muszg spelniaC wymagania w zakresie sezonowej efektywnosci
energetycznej inormy emisji zanieczyszczen okreslone w rozporzgdzeniach
w sprawie ekoprojektu.

Kotly na biomase

W przypadku kottdéw zasilanych biomasg, ktérych eksploatacja rozpocznie sie
nie wczesniej niz 1 stycznia 2023 r., zaproponowano, by urzgdzenia te musiaty
spetnia¢ wymagania ekoprojektu zwigzane z emisjg zanieczyszczeh oraz
efektywnoscig energetyczng oraz umozliwialy jedynie automatyczne podawanie
paliwa’. Wymagania te sg analogiczne do zapiséw uchwaty antysmogowej dla
Matopolski. Dodatkowo zaznaczono jednak, ze konieczne jest zapewnienie, ze
emisja czgstek statych nie przekroczy 20 mg/m3. Rozwigzanie to pozwoli na

7 z wylgczeniem instalacji zgazowujgcych paliwo
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efektywne wykorzystanie zrédet biomasowych, ktére, mimo, iz stanowig odnawialne
zroédto  energii, powodujg emisje zanieczyszczen, takich jak pyly oraz
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne podczas procesu spalania.

Kotly na biomase o emisji czgstek statych do 20 mg/m? moga liczyé na wyzsze
dofinansowanie w ramach Programu Priorytetowego Czyste Powietrze. W grupie
podstawowego dofinansowania kotty na pelet mogg otrzymac dofinansowanie do
30% kosztow, przy czym nie wiecej niz 6 tysiecy ziotych. Kotty na pelet
z podwyzszonym standardem moga z kolei otrzymac¢ dofinansowanie do 45%, ale nie
wiecej niz 9 tysiecy ziotych w grupie podstawowej. Strategia ta jest powigzana
Z dziataniami Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, ktére uruchomito program
dofinansowania skierowany do producentéw urzgdzen grzewczych, na rozwoj
niskoemisyjnych technologii, takich jak kotty biomasowe o emisji do 20 mg/m?3.
Z programu Szybka Sciezka mogg skorzystac¢ przedsiebiorcy oraz jednostki naukowe
wspierajgce niskoemisyjne technologie grzewcze. Budzet 200 min 2zt jest
przeznaczony na badania przemystowe lub eksperymentalne prace rozwojowe
zwigzane z niskoemisyjnymi technologiami grzewczymi. Wynikiem prac ma by¢
opracowanie rozwigzan mozliwych do wdrozenia. Warto zaznaczy¢, iz juz obecnie
(stan na czerwiec 2021 r.) na Liscie zielonych urzadzenh i materiatdw, prowadzonej
przez Instytut Ochrony Srodowiska-Panstwowy Instytut Badawczy na potrzeby
Programu Czyste Powietrze, znajduje sie ponad 100 urzadzen zasilanych biomasg
osiggajacych emisje czastek statych nie wyzszg niz 20 mg/ms3.

Ponadto Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r.
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla kottow na paliwo state
w Zatgczniku V okresla najlepszg dostepng technologie w momencie wejscia w zycie
rozporzgdzenia. W przypadku kottdw na biomase najlepsza dostepna technologia
zapewnia wskaznik emisji czgstek statych réwny 2 mg/mé3.

Warto zaznaczyé¢, iz spetnienie opisanych wyzej parametréw, tj. zapewnienie,
Ze emisja pylow nie jest wyzsza niz 20 mg/m?3, bedzie tatwe do weryfikacji ze
wzgledu na obowigzujgce wymagania w zakresie dokumentacji urzgdzen. Zgodnie
z pkt. 2 Zatgcznika Il do Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/11898 od 1 stycznia
2020 r. w instrukcji obstugi kotta dla instalatorow i uzytkownikbw oraz na
ogolnodostepnych stronach internetowych producentéw udostepniane muszg byé
m.in. informacje zawarte w Tabeli 1. ww. Zatgcznika.

Miejscowe ogrzewacze pomieszczen na biomase

Analogicznie do wymagan uchwaty antysmogowej dla Matopolski w przypadku
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na biomase (m.in. kominkdéw, ogrzewaczy
pomieszczen, piecdéw kaflowych), ktérych eksploatacja rozpocznie sie nie wczesniej

8 Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczgcych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state
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niz 1 stycznia 2023 r., zaproponowano mozliwos¢ eksploatacji tylko urzgdzen
spetniajgcych wymagania ekoprojektu w zakresie sezonowej efektywnosci
energetycznej i norm emisji zanieczyszczen.

Poza powyzszymi wymaganiami, podobnie jak w przypadku kottdw,
zaproponowane zostaty dodatkowe wymagania, obowigzujgce od 1 stycznia 2023 r.
Nowo eksploatowane urzgdzenia, poza spetnieniem wymagan w zakresie sezonowej
efektywnosci energetycznej oraz emisji zanieczyszczen okreslonych
w rozporzadzeniu ws. ekoprojektu, powinny spetniac nastepujace wymagania:

e posiada¢ zamknietg komore spalania,

e DbyC wyposazone w urzgdzenie do automatycznej kontroli przebiegu procesu
spalania poprzez regulacje doptywu powietrza w oparciu o pomiar temperatury
spalin.

Zgodnie z zapisami Zatgcznika Il Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/1185,
w przypadku ogrzewaczy pomieszczeh z otwartg komorg spalania sezonowa
efektywnos¢ energetyczna ogrzewania pomieszczen nie moze by¢ nizsza niz 30%,
podczas gdy ogrzewacze z zamknietg komorg, w zaleznosci od zastosowanego
paliwa statego, muszg osigga¢ sprawnosc¢ na poziomie od co najmniej 65% do co
najmniej 79%. Zastosowanie zamknietej komory spalania zapewnia zatem
wykorzystanie urzgdzenia o nawet ponad dwukrotnie wyzszej sprawnosci.

W odniesieniu do emisji czgstek statych Rozporzgdzenie Komisji (UE)
2015/1185 wskazuje, ze w przypadku zastosowania ogrzewacza o otwartej komorze
spalania dopuszczalna jest emisja PM do 50 mg/m3. W przypadku zamknietej
komory spalania emisje te wynoszg nie wiecej niz 40 mg/m?® dla kuchenek oraz przy
zastosowaniu paliw statych innych niz drewno prasowane w formie peletéw. Przy
wykorzystaniu drewna prasowanego w formie peletbw emisja ta nie moze
przekroczyé 20 mg/m3,

Na emisyjnos¢ urzgdzeh ma rowniez wptyw automatyczne sterowanie pracag
urzgdzenia, ktore pozwala na optymalizacje pracy instalacji. Zastosowanie regulaciji
w celu utrzymania w warunkach rzeczywistych parametrow osigganych podczas
testéw urzadzenia zalecane jest w Rozporzgdzeniu Komisji (UE) 2015/1185:

»(18) EfektywnoS¢ energetyczna miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na
paliwo state zmniejsza sie w trakcie eksploatacji w warunkach rzeczywistych
w poréwnaniu z efektywnoscig energetyczng ustalong w fazie testow. Aby zblizy¢
wartos$¢ sezonowej efektywnosci energetycznej ogrzewania pomieszczen do wartosci
sprawnoS$ci uzytkowej, nalezy zachecac producentow do stosowania regulacji.”

Czynnik ludzki, jakim jest sposéb obstugi urzadzenia, ma istotny wptyw na
parametry jego pracy, dlatego, by zapewni¢ optymalne warunki spalania paliwa,
konieczne jest ograniczenie wptywu uzytkownika na ten proces. Zapisy niniejszej
uchwaly majg na celu dlugoterminowe ograniczenie emisji zanieczyszczen.
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Parametry instalowanych urzgdzen muszg bowiem gwarantowac, ze problem ziej
jakosci powietrza nie powroci po latach eksploatacji urzgdzen na paliwa state.
Zastosowanie urzgdzenia do automatycznej kontroli przebiegu procesu spalania
poprzez regulacje doptywu powietrza w oparciu o pomiar temperatury spalin pozwoli
na utrzymanie podczas rzeczywistego uzytkowania urzgdzenia warunkéw emisyjnych
oraz efektywnosci energetycznej na poziomie maksymalnie zblizonym do
osiggnietego w trakcie badan certyfikujgcych. Zastgpienie recznej regulacji
automatycznym sterowaniem pozwoli wykluczy¢ btedy rzeczywistej obstugi,
tj. przypadkowy oraz niezgodny z instrukcjg obstugi urzgdzenia sposdb regulacji
procesu spalania, a tym samym mocy urzgdzenia i emisji zanieczyszczen.

Korzystny wptyw zastosowania automatycznej regulacji procesu spalania na
emisje zanieczyszczen wskazywany jest w badaniach naukowych oraz
opracowaniach eksperckich. Celem jednego z projektéw finansowanych z Programu
LIFE Unii Europejskiej — Clean Heat jest znaczne zredukowanie emisji pytéw i sadzy
wynikajgcej ze spalania drewna w domowych paleniskach. W ramach projektu we
wspotpracy z niemieckg organizacjg Deutsche Umwelthilfe oraz dunskg organizacijg
Danish Ecological Council przygotowany zostat raport ,Residential wood burning.
Environmental impact and sustainable solutions.” W dokumencie wskazano, ze mimo
iz emisja szkodliwych pytdbw z nowoczesnych piecow na biomase jest znacznie
nizsza niz z przestarzatych urzadzen, to jednoczesnie jest ona wcigz duzo wyzsza
niz emisja z innych zrodet ciepta (w tym kottdw na pelet). W przeciwienstwie do
zautomatyzowanych urzgdzen zasilanych peletem, wielkos¢ emisji pytéw ze spalania
drewna w piecach jest silnie uzalezniona od dziatan uzytkownika oraz od jakosci
wykorzystywanego drewna. Wedlug autoréw drogg do obnizenia emisji jest
zmniejszenie wptywu uzytkownika na prace urzgdzenia, ograniczenie wahan jakosci
paliwa oraz jak najwieksza automatyzacja procesu. W odniesieniu do miejscowych
ogrzewaczy na drewno to wiasnie wyposazenie w elektronike, przede wszystkim
regulujgcg doptyw powietrza do procesu spalania, przyczyniajg sie do redukcji emisji
pytbw. Te same wnioski przedstawione zostaty w opracowaniu ,Best Available
Techniques (BAT) for Domestic Wood Heating” autorstwa belgijskiego Instytutu
VITO. Automatyczne systemy zapewniajg optymalny doptyw powietrza, co pozwala
zoptymalizowa¢  proces spalania. Zwiekszenie  automatyzacji  pozwala
zminimalizowa¢ btedy ludzkie, a im mniejsza ingerencja cztowieka w obstuge
urzgdzenia, tym nizsze emisje zanieczyszczen i tym wieksza zgodnos¢ parametrow
osigganych w rzeczywistych warunkach z parametrami osigganymi w badaniach
laboratoryjnych.

Tematyka emisji zanieczyszczeh z urzadzen grzewczych matej mocy
zasilanych biomasg podjeta zostata takze w ramach miedzynarodowego projektu
finansowanego ze s$rodkéw Programu Unii Europejskiej ERA-NET Bioenergy —
“FutureBioTec”. Projekt byt realizowany juz w latach 2009-2012 przez 9 jednostek
naukowych, w tym Instytut Energetyki z Polski, oraz 2 partnerbw z sektora
przemystu. Jego celem bylo wypracowanie rozwigzan, w odniesieniu do
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funkcjonowania urzgdzenh grzewczych na biomase, pozwalajgcych na redukcje emisiji
tlenku wegla, organicznych zwigzkéw gazowych oraz pytéw. W kohcowym raporcie
podsumowujgcym efekty projektu (Future Bio Tec ERA-NET Bioenergy Project
FutureBioTec "Future low emission biomass combustion systems" Final report, 2012)
przedstawione zostaty wytyczne dotyczgce miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
na biomase. Jednym z aspektow pracy urzgdzen, wzgledem ktérego wypracowano
zalecenia, byta automatyzacja procesu spalania. Jak wskazano w opracowaniu,
znaczenie automatycznej kontroli spalania rosnie takze w odniesieniu do piecow.
Btedy spowodowane przez obstugujgcego urzgadzenie mogg byC¢ niemal w petni
wyeliminowane dzieki zastosowaniu inteligentnych systemdéw kontroli. Jest to
skuteczne rozwigzanie zapewniajgce niskie parametry w odniesieniu do emisji
zanieczyszczen oraz poprawe efektywnosci spalania. W opracowaniu ,Guidelines for
Low Emission Chimney Stove Design” opisane zostaty rézne koncepcje dziatania
systemow automatycznej kontroli procesu.

Kolejnym projektem realizowanym w ramach Programu ERA-NET Bioenergy
jest projekt pn. Development of Next Generation and Clean Wood Stoves
zakonczony w 2017 r. W konicowym raporcie z projektu® przedstawiono analize
réznych rozwigzahn pozwalajgcych zwiekszy¢ efektywnos¢ urzgdzen na biomase
(miejscowych ogrzewaczy pomieszczen). Jednym z analizowanych rozwigzan jest
system kontroli procesu spalania oparty na pomiarze temperatury w komorze
spalania oraz regulacji na tej podstawie przepustnicy dostarczajgcej powietrze do
spalania. By oceni¢ wptyw zastosowania systemu przeprowadzono testy
z zastosowaniem systemu automatycznej kontroli oraz przy recznej obstudze pieca.
Zgodnie z wynikami badan zastosowanie systemu automatycznej regulacji pracy
urzgdzenia pozwolito na zredukowanie emisji tlenku wegla o 32%, organicznych
zwigzkéw gazowych o 45% oraz pytu o 30%. Jednoczesnie odnotowano wzrost
sprawnosci cieplnej o 2 punkty procentowe. We wnioskach wskazano, iz system
automatycznej kontroli procesu spalania poprzez regulacje doptywu powietrza do
spalania na podstawie temperatury w komorze spalania jest odpowiednim
rozwigzaniem pozwalajgcym na redukcje emisji zarbwno zanieczyszczen gazowych,
jak i pytu oraz na zwiekszenie efektywnosci urzadzenia. Zaznaczono, iz istotne jest,
by system ten byt dostosowany do urzgdzenia.

Wplyw zastosowania automatycznej kontroli procesu spalania zbadany zostat
takze przez naukowcéw z Danii® w 2019 r. W publikacji naukowej pn. Performance
of an automatically controlled wood stove: Thermal efficiency and carbon monoxide
emissions przedstawione zostaty wyniki badan przeprowadzonych w 5-u budynkach
mieszkalnych. Poréwnujgc parametry uzyskiwane z zastosowaniem automatycznej
regulacji doptywu powietrza do procesu spalania z reczng obstugg urzadzenia

Development of Next Generation and Clean Wood Stoves - Final project report, Robert Mack, Hans Hartmann, Christoph
Mandl, Ingmar Schiiler, Florian Volz, Johan Furborg, Jytte Boll lllerup

10 performance of an automatically controlled wood stove: Thermal efficiency and carbon monoxide emissions, Renewable
Energy, Jytte Boll lllerup, Brian Brun Hansen, Weigang Lin, Joachim Nickelsen, Vagn Hvam Pedersen, Bente Eskerod, Kim
Dam-Johansen
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uzyskano do 20% wyzszg sprawnos¢ cieplng oraz do 27% nizszg emisje tlenku
wegla. Jak wskazano w publikaciji, technologia ta ma ogromny potencjat zwiekszenia
efektywnosci wykorzystania biomasy oraz redukcji emisji zanieczyszczeh na niskich
wysokosciach, w poblizu budynkéw mieszkalnych.

Nalezy zaznaczyc, ze powyzsze wymagania, ktore zostaty zaproponowane dla
okresu od 1 stycznia 2023 r., nie majg zastosowania dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen, ktdre zostaty wylgczone spod wymagan Rozporzadzenia Komisji (UE)
2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczgcych
ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state. Mowa
0 nastepujgcych instalacjach, ktére zostaty wskazane wart. 1, wust. 2
Rozporzadzenia:

e miejscowe ogrzewacze pomieszczen na paliwo state przeznaczone do
spalania wytgcznie biomasy niedrzewnej;

e miejscowe ogrzewacze pomieszczen na paliwo state przeznaczone wytgcznie
do uzytku na zewnatrz;

e miejscowe ogrzewacze pomieszczen na paliwo state, ktorych bezposrednia
moc cieplna wynosi mniej niz 6 % fgcznej bezposredniej i posredniej mocy
cieplnej przy nominalnej mocy cieplnej;

e miejscowe ogrzewacze pomieszczen na paliwo state, ktore nie sag
zmontowane fabrycznie ani nie sg dostarczane jako prefabrykowane
komponenty lub czesci przez jednego producenta i muszg by¢é zmontowane
na miejscu;

e produkty do ogrzewania powietrznego;
e piece do saun.

Dla powyzszych instalacji zaproponowano utrzymanie wymagan wynikajgcych
juz z uchwaty antysmogowej dla Matopolski. Oznacza to, ze muszg one spetniac
wymagania dotyczgce sezonowej efektywnosci energetycznej oraz norm emisji
zanieczyszczen okreslone w Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1185 z dnia
24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stafe.

Zestaw rozwigzan zwigzanych z eksploatacjg urzadzen zasilanych paliwami
statymi, zaproponowany w projekcie uchwaty, =zaktada przede wszystkim
wyeliminowanie zrodet ogrzewania zasilanych weglem. Przyczyniajg sie one zaréwno
do zanieczyszczenia powietrza, jak i do negatywnych zmian klimatycznych, ich
powstawanie nie znajduje zatem uzasadnienia, podobnie jak ich finansowanie ze
Srodkéw publicznych. Z kolei w przypadku zrédet zasilanych biomasg przyjeto,
iz elementem kluczowym jest zapewnienie jak najnizszego poziomu emitowanych
przez nie zanieczyszczen, w szczegoélnosci szkodliwych pytow. Zaproponowane
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rozwigzania sg mozliwe do wdrozenia takze w miejscach, gdzie brak jest petnego
dostepu do sieci cieptowniczej lub gazowej — na obszarach tych instalowane
urzgdzenia powinny gwarantowa¢ minimalng emisje zanieczyszczen. Rozwigzanie
wdrazane niniejszg uchwatg stanowi zatem optymalng alternatywe dla catkowitego
zakazu spalania paliw statych. Pozwoli ono osiggngé¢ efekty maksymalnie zblizone do
efektdow poprawy jakosci powietrza w Krakowie.

Analiza wptywu dodatkowych ograniczen w zakresie eksploatacji urzgdzen
grzewczych na paliwa state na jakosS¢ powietrza zostata przeprowadzona w ramach
obowigzujgcego Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego. Dwa
z analizowanych scenariuszy zawierajg wsrod swoich zatozen dziatania zgodne
z zakresem przedmiotowej uchwaty. Sytuacje, w ktorej wyeliminowano spalanie
wegla w gospodarstwach domowych, a nowe urzgdzenia na biomase spetniajg
wyzsze standardy emisyjne obrazuje scenariusz 5.

Scenariusz 4 dziatah naprawczych w sektorze komunalno-bytowym obejmuje
nastepujgce ograniczenia: wprowadzenie zakazu stosowania wegla
w nowoinstalowanych kottach od 2021 roku, podwyzszenie standardow emisji pytu
nowoinstalowanych kottbw na biomase (emisja czastek statych dla biomasy do
20 mg/m3), mozliwo$¢ instalowania od 2021 roku nowych miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen jedynie z zamknietg komorg spalania, o emisji pytu nieprzekraczajgcej
20 mg/m?3 i wyposazonych w elektrofiltr bgdz automatyke pozwalajgcg na sterowanie
podawaniem powietrza. Scenariusz zaktada takze wprowadzenie catkowitego zakazu
stosowania paliw statych na obszarze strefy A i B wszystkich uzdrowisk — dla nowo
instalowanych zrodet od 2021 roku, a dla istniejgcych po okresie przejsciowym od
2027 roku. Z kolei scenariusz 5 zaktada ponadto podwyzszenie od 2027 roku
standardéw emisji dla nowoinstalowanych kottéw i kominkéw na biomase do
10 mg/m? oraz catkowite odej$cie od spalania paliw kopalnych. W przypadku pytéw
i benzo(a)pirenu najwiekszy wptyw na ich emisje ma eliminacja spalania wegla, gdyz
spalanie gazu i oleju opatowego powoduje minimalng emisje tych substancji.

Wdrozenie dziatan wskazanych w scenariuszu 4, tj. podwyzszenie standardow
dla nowoinstalowanych urzgdzen na biomase, brak przyrostu liczby nowych zrédet
na wegiel oraz wymiana przestarzatych urzadzen na wegiel i drewno pozwala na
redukcje stezenia pytu PM10 o ok. 40-50% wzgledem roku 2018. W przypadku pytu
PM2,5 redukcja ta wynosi ok. 50-65%, a benzo(a)pirenu — ok. 85-90%. Dane te
odnoszg sie do lokalizacji stacji pomiarowych w Niepotomicach, Nowym Targu,
Oswiecimiu, Rabce-Zdroju oraz Skawinie. Wdrozenie scenariusza 5, czyli catkowite
wyeliminowanie spalania paliw kopalnych, dalsza wymiana przestarzatych urzgdzen
na paliwa state oraz powstawanie nowych Zrodet na biomase o zaostrzonych
wymaganiach pozwala na obnizenie stezenia pylu PM10 o 50-65%, stezenia pytu
PM2,5 o 60-75%, a stezenia benzo(a)pirenu o 80-95%. Co istotne, w przypadku
catkowitego wyeliminowania spalania wegla prognozuje sie dotrzymanie norm
benzo(a)pirenu we wszystkich analizowanych lokalizacjach (stacjach pomiarowych),
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pomimo wzrostu liczby urzagdzen na biomase, ktérej spalanie powoduje emisje B(a)P.
W odniesieniu do pytu PM2,5 dla scenariusza 5 stezenia srednioroczne przyjmujg od
8,7 do 12,7 pg/m3, co oznacza, ze norma zostaje osiggnieta we wszystkich
lokalizacjach. Ponadto wartoéci te sg bliskie zaleceniom Swiatowej Organizadii
Zdrowia, ktéra wskazuje, iz stezenie roczne pytéw drobnych nie powinno przekraczac¢
10 pg/m3. Srednie roczne stezenie pytu PM10 wynosi dla analizowanych lokalizacj
od 12,3 do 18,6 upg/m3 co wskazuje na osiggniecie nie tylko poziomu
dopuszczalnego, ale takze poziomu rekomendowanego przez Swiatowg Organizacje
Zdrowia (nie wyzszy niz 20 ug/m?3).

W ramach Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego
dokonano analizy nie tylko efektu ekologicznego rozwigzan, ale réwniez ich wptywu
na zdrowotne skutki zanieczyszczenia powietrza. W Programie przedstawiono wyniki
opracowania ,Analiza zdrowotna wariantow projektu Programu ochrony powietrza dla
wojewodztwa matopolskiego 2020” przygotowanego przez Europejskie Centrum
Czystego Powietrza. Gtownym wnioskiem analizy jest zalecenie mowigce,
iz scenariusz 5 powinien stanowi¢ dtugoterminowy cel strategii ochrony powietrza.
Jego wdrozenie pozwolitoby na unikniecie rocznie 1 802 przedwczesnych zgonow,
841 hospitalizacji z przyczyn sercowo-naczyniowych oraz 567 hospitalizaciji
z przyczyn oddechowych. Z kolei wdrazanie zapisbw uchwaty antysmogowej dla
Matopolski, wdrozenie rozwigzan ograniczajgcych emisje zanieczyszczen z nowych
urzadzeh oraz eliminujgcych nowe zrodta na wegiel (scenariusz 4) pozwala na
unikniecie 1 454 przedwczesnych zgondw, 662 hospitalizacji z przyczyn sercowo-
naczyniowych oraz 452 hospitalizacji z przyczyn oddechowych.

Zgodnie z art. 96 ust. 7 POS uchwata sejmiku wojewédztwa moze
okresla¢ sposéb lub cel wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami
okreslonymi w uchwale (ust. 1), okres obowigzywania ograniczen lub zakazéw
w ciagu roku (ust. 2) oraz obowiazki podmiotéow objetych uchwata w zakresie
niezbednym do kontroli realizacji uchwaty (ust. 3).

Niniejsza uchwata nie wskazuje sposobu i celu wykorzystania paliw, ktory jest
objety ograniczeniami. Oznacza to, ze uchwata obejmuje wszystkie instalacje, ktore
wydzielajg lub dostarczajg ciepto, zaréwno instalacje wykorzystywane w celach
grzewczych, jak rowniez w celach przygotowania zywnosci i innych. Nalezy bowiem
zwroci¢ uwage, ze bez wzgledu na cel stosowania paliw, przebieg procesu spalania
i emisja zanieczyszczen zwigzana ze stosowaniem paliw statych jest identyczna.
Celem regulacji jest ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza, dlatego nie
moze ona przewidywac¢ wyjatkéw dla proceséw, ktére te emisje rowniez powoduja.
Ponadto dzieki objeciu ograniczeniami wszystkich instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw, niezaleznie od celu stosowania tych paliw, uzyskany zostanie efekt
domkniecia ewentualnych Iuk i mozliwosci obejscia przepiséw. W przypadku
wykorzystania paliw nie tylko do celow grzewczych, ale rowniez funkcji dodatkowych
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(np. przygotowanie zywnosci), wyeliminowane zostang watpliwosci czy uchwata ma
zastosowanie w tym zakresie.

Brak jest rowniez podstaw do wylgczania spod zakresu uchwaty
wykorzystywania instalacji innych niz wyraznie dopuszczone, na cele zwigzane
z wykonywaniem ustug gastronomicznych (oprécz przypadkdéw wskazanych w art. 96
ust. 8 POS). Wylgczenie takie byloby sprzeczne z zasadg réwnosci wyrazong
w art. 32 Konstytucji RP. Wykorzystywanie instalacji innych niz wyraznie
dopuszczone na cele zwigzane z wykonywaniem ustug gastronomicznych przez
przedsiebiorcow charakteryzuje sie tg samg cechg co przygotowanie zywnosci przez
podmioty nieswiadczgce wustug gastronomicznych. Cechg tg jest emisja
zanieczyszczen do atmosfery. Jednoczesnie brak jest podstaw do stwierdzenia, ze
wylgczenie ustug gastronomicznych bytoby uzasadnione. Zwazywszy na cele
niniejszej uchwaty nalezy przyzna¢ prymat zasadom sprawiedliwosci spotecznej
(art. 2 Konstytucji RP) oraz zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom
degradacji $rodowiska (art. 68 ust. 4 Konstytucji RP) nad zasadg swobody
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 22 Konstytucji RP). Jezeli wymaga sie
poddania ograniczeniom wskazanym w niniejszym akcie takze od o0so6b
niezamoznych, ktore nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej, to nie bytoby
uzasadnione wylgczanie z zakresu uchwaty osOb prowadzgcych dziatalnosc
gospodarczg. Ponadto stopien zanieczyszczenia powietrza uzasadnia podjecie
dziatan zdecydowanych, gdyz obecne tylko takie sg w stanie wptyngé na
zapobieganie negatywnych dla zdrowia skutkdw degradacji srodowiska.
Ograniczenia wskazane w niniejszej uchwale sg podejmowane w granicach
upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 96 POS i sg niezbedne ze wzgledu na
wazny interes publiczny, jakim jest wyrazone w §1 uchwaly zapobieganie
negatywnemu wptywowi zanieczyszczen na ludzi i Srodowisko.

Uchwata nie zawiera szczegolnych okresow obowigzywania ograniczen
w ciggu roku. Intencjg uchwatodawcy jest aby ograniczenia obowigzywaty przez caty
rok. Zwigzane jest to zkoniecznos$cia zmniejszenia catorocznej emisji
zanieczyszczen. Ponadto wyznaczone w uchwale poziomy emisji zanieczyszczenh
okreslane sg w ramach procedury badawczej instalacji niezaleznej od pory roku.
Celem uchwaty jest trwate ograniczenie emisji zanieczyszczen m.in. poprzez
wyeliminowanie spalania paliw statych innych niz biomasa o ograniczonej wilgotnosci
(przede wszystkim wegla). Ograniczenia powinny zatem obowigzywac nieprzerwanie
od momentu wprowadzenia.

Na podstawie art. 96 ust. 7 pkt 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska
okreslono obowiazki podmiotéw objetych uchwata w zakresie niezbednym do
kontroli realizacji uchwaty. Podmioty eksploatujgce instalacje zostaty zobowigzane
do wykazania za pomocg dokumentdéw spetnianie wymagan okreslonych w niniejszej
uchwale poprzez przedstawienie dokumentow potwierdzajgcych spetnienie tych
wymagan. Katalog dokumentéw, ktére mogg by¢ wykorzystane w tym celu pozostaje

27



otwarty, mogg to byé w szczegdlnosci: dokumentacja z badan, dokumentacja
techniczna urzadzenia, instrukcja dla instalatorow i uzytkownikow, deklaracja
wtasciwosci uzytkowych.

Realizacja uchwaty

Realizacja niniejszej uchwaly wymaga zaangazowania Gminy Skawina ze
wzgledu na posiadane przez nig kompetencje m.in. w zakresie zaopatrzenia
mieszkancéw w ciepto, ksztattowania polityki przestrzennej, udzielania dotacji
mieszkancom do wymiany kottéw opalanych paliwami statymi i udzielania pomocy
spoteczne;j.

Gmina Skawina aktywnie dziata na rzecz wdrazania dziatan ograniczajgcych
emisje zanieczyszczen, co pozwoli na skuteczng realizacje postanowien niniejszej
uchwaty. By ograniczy¢ emisje zanieczyszczen i doprowadzi¢ do osiggniecia
poziomow dopuszczalnych i docelowych zanieczyszczen, Gmina Skawina podejmuje
dziatania ukierunkowane przede wszystkim na likwidacje nieefektywnych kottéw
i piecow na wegiel i drewno, a takze dziatania majgce na celu identyfikacje
zanieczyszczen pochodzgcych z zaktadow przemystowych zlokalizowanych na
terenie gminy. W strukturze Urzedu Miasta i Gminy w Skawinie funkcjonuje Wydziat
Ochrony Powietrza, ktéry zostat powotany do realizacji zadan zwigzanych
z Programem ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego oraz wdrazania
tzw. uchwaty antysmogowej dla Matopolski. Do zadan Wydziatu nalezy takze
m.in. pozyskiwanie srodkéw na potrzebe ograniczania niskiej emisji, wspoétpraca
z instytucjami dziatajgcymi w obszarze ochrony s$rodowiska, przeprowadzanie
kontroli palenisk oraz podejmowanie dzialan majgcych na celu podnoszenie
Swiadomosci mieszkancow w obszarze ochrony powietrza. Najwazniejszym
zadaniem Wydziatu jest jednak pomoc mieszkancom przy uzyskaniu dofinansowania
do wymiany starego, nieekologicznego kotta Iub pieca. Zadania zwigzane
z wdrazaniem Programu ochrony powietrza realizowane sg przez 10-u pracownikow
zatrudnionych gtéwnie w ramach Projektu Eko Team koordynowanego przez
Stowarzyszenie Metropolia Krakowska oraz Projektu zintegrowanego LIFE
.Wdrazanie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego -—
Maftopolska w zdrowej atmosferze”, a takze Programu Stop Smog, ktérych
beneficjentem jest Gmina Skawina.

W ramach projektu LIFE od 2016 r. zatrudniony jest Ekodoradca, ktory
realizuje dziatania edukacyjne oraz informacyjne dla mieszkancéw, prowadzi
dziatania kontrolne w zakresie przestrzegania zakazu spalania odpadéw
i przestrzegania przepiséw uchwaty antysmogowej, przygotowuje lokalne strategie
zwigzane z poprawg jakosci Srodowiska oraz pozyskuje srodki zewnetrzne na
potrzebe wdrazania Programu ochrony powietrza. W ramach Projektu Eko Team
zatrudnionych jest 5-u Ekodoradcow, ktorych zadaniem jest doradztwo w zakresie
realizacji inwestycji dotyczgcych wymiany zrédet ciepta i poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych. Zatozeniem Projektu Eko Team jest
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zrealizowanie inwestycji przyczyniajgcych sie do podniesienia efektywnosci
energetycznej budynkoéw, wykorzystania odnawialnych zrédet energii oraz poprawy
jakosci powietrza. W okresie realizacji projektu w Gminie Skawina planowana jest
wymiana 1 900 zrédet ciepta, przeprowadzenie termomodernizacji 82 budynkéw oraz
instalacja 568 odnawialnych Zzrédet energii. W ramach Programu Stop Smog
przewidziana jest likwidacja 300 nieefektywnych kottdbw na paliwo state wraz
z termomodernizacjg budynkow.

Gmina Skawina w ostatnich latach jest jednym z liderow walki o poprawe
jakosci powietrza. Od roku 2016 trwa wymiana starych kottdw opalanych weglem
idrewnem na nowe ekologiczne zrodia ogrzewania. Wymianie zrodet ciepta
towarzyszy realizacja programow ograniczajgcych zuzycie energii, aby
minimalizowac¢ zjawisko ubodstwa energetycznego oraz nie powodowac zwiekszania
sie kosztow ogrzewania przy zmianie zrodta ciepta. Na terenie Gminy Skawina
pomoc udzielana jest w ramach srodkow:

e budzetu Gminy Skawina oraz Unii Europejskiej w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014 — 2020,

e programu STOP SMOG,
e programu Czyste powietrze,
e ulgi termomodernizacyjnej.

Corocznie Gmina Skawina przeznacza ze Srodkow wtasnych 1,5 min zt na
wymiane starych kottdw weglowych. W latach 2016-2020 zlikwidowano tagcznie 1 468
nieefektywnych Zrodet na paliwa state.

Od 2019 r. Gmina Skawina prowadzi ciggly nabdér wnioskdw na wymiane
piecow i kottdw na paliwo state na nowe ekologiczne zrodta. W ramach programu
mieszkancy mogg otrzymaé dofinansowanie do montazu pompy ciepta
(dofinansowanie do 10 000 zt), ogrzewania gazowego (dofinansowanie do 7 500 zt
lub do 15 000 zt w przypadku kottéw gazowych o wiekszej mocy), podtgczenia do
sieci cieptowniczej (dofinansowanie do 13 000 zl) lub ogrzewania elektrycznego
(dofinansowanie do 3 400 z). Brak jest mozliwosci uzyskania dofinansowania do
zakupu kotta na paliwo state.

Poza wtasnymi programami dofinansowania, Gmina Skawina aktywnie wdraza
i promuje Program Czyste Powietrze — ogodlnopolski program dotacji do wymiany
zroédet ciepta i termomodernizacji budynkoéw jednorodzinnych. W  oparciu
o0 porozumienie z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Krakowie Skawina prowadzi gminny punkt obstugi programu, gdzie
Ekodoradcy pomagajg mieszkancom w wypetnieniu wniosku o dofinansowanie.
Dzieki temu do konca 2020 roku mieszkancy ztozyli 491 wnioskéw o dofinansowanie.
Mieszkancy informowani sg takze o mozliwosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej.
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By wesprzeé mieszkancow o najnizszych dochodach, dotknietych ubdstwem
energetycznym, Gmina Skawina 28 czerwca 2019 r. przystgpita do realizaciji
Programu STOP SMOG. Program jest skierowany do osob, ktére posiadajg stary
nieefektywny kociot na paliwo state oraz sg zagrozone ubdstwem energetycznym.
Catkowita wartos¢ Programu wynosi 15,9 min zt, z czego 11,1 min zt stanowi
dofinansowanie z Funduszu Termomodernizacji i Remontéw, a 4,8 min zt to wktad
wiasny Gminy. W ramach Programu zrealizowane zostang inwestycje w 300-u
budynkach.

Gmina Skawina podejmuje rowniez dziatania z zakresu montazu
odnawialnych zrédet energii. W ramach programu pn. “Instalacja systemoéw energii
odnawialnej w gminach: Niepotomice, Wieliczka, Skawina oraz Miechow na
budynkach uzytecznosci publicznej oraz domach prywatnych” realizowanego
w latach 2013-2016 na budynkach prywatnych zainstalowano 794 instalacje
kolektorow stonecznych do ogrzewania wody uzytkowej. Instalacje te pojawity sie
réwniez na budynkach uzytecznosci publiczne;.

W latach 2017-2018 na 138-u budynkach mieszkalnych zainstalowane zostaty
instalacje fotowoltaiczne. Przedsiewziecie to zrealizowano w ramach programu pn.
.,Budowa instalacji fotowoltaicznych oraz pomp ciepta w gminie Skawina
wykorzystujgcych odnawialne Zzrodta energii w ramach Programu priorytetowego
PROSUMENT” wspétfinansowanego ze srodkow Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Obecnie w Gminie Skawina wdrazany jest projekt pod nazwg ,Czysta Energia
Blisko Krakowa” realizowany przez pie¢ Partnerskich Gmin Powiatu Krakowskiego:
Czernichéw, Liszki, Skawine, Swigtniki Gérne oraz Zabierzéw. Liderem projektu jest
stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Blisko Krakowa. Projekt umozliwit
pozyskanie dofinansowania w ramach Dziatania 4.1 Zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych zrodet energii Poddziatanie 4.1.1 Rozw¢j infrastruktury produkcji
energii ze zrodet odnawialnych w ramach RPO Wojewodztwa Matopolskiego na lata
2014-2020. Efektem projektu na terenie Skawiny bedzie montaz odnawialnych zrédet
energii w indywidualnych gospodarstwach domowych:

e 154 instalacji kolektorow stonecznych,
e 128 instalacji fotowoltaicznych,

e 25 pomp ciepta,

o 212 kottdéw na biomase.

W roku 2019 Gmina Skawina zakonczyta pilotazowy program “Laboratorium
Skawina” - pierwszy program termomodernizacji budynkéw realizowany przez gmine
na terenie Polski, w ramach ktérego dokonano termomodernizacji 16-stu budynkéw
i wymieniono w nich stare nieefektywne kotty weglowe, dzieki czemu mieszkancy nie
ponoszg zwiekszonych kosztow zwigzanych z ogrzewaniem budynku.
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Na terenie Gminy prowadzone sg systematyczne kontrole palenisk. Straz
Miejska wraz z pracownikami Wydziatu Ochrony Powietrza Urzedu Miasta i Gminy
w Skawinie przeprowadza kontrole, ktérych celem jest takze edukacja i informacja.
W latach 2016-2020 przeprowadzone zostaly 2 803 kontrole. Mieszkancy sg
informowani o zapisach uchwaty antysmogowej oraz o mozliwosciach skorzystania
z szeregu dotacji i ulg oferowanych przez gmine oraz inne instytucje. W przypadku
podejrzenia spalania niedozwolonych materiatéw, pobierane sg probki popiotu, ktére
nastepnie sg kierowane do akredytowanego laboratorium celem weryfikaciji
spalanych materiatow.

Gmina Skawina prowadzi takze dziatania edukacyjne i informacyjne
adresowane do roznych grup wiekowych. Ekodoradcy zatrudnieni w ramach
programu LIFE edukujg mieszkancow poprzez organizowanie licznych akcji
edukacyjno-informacyjnych, m.in. poprzez wydarzenia i akcje dla mieszkancéw, targi
ekologiczne, przedstawienia ekologiczne w przedszkolach, montaz ekranéw
zewnetrznych LED informujgcych o aktualnym stanie powietrza, montaz sieci
czujnikbdw, umieszczenie tablic analogowych informujgcych o stanie powietrza
w placowkach oswiatowych, kulturalnych, przychodniach zdrowia oraz aptekach,
udostepnienie mieszkanncom aplikacji powiadamiajgcej o jakosci powietrza,
uczestnictwo w spotkaniach wiejskich, osiedlowych i spotkaniach z rodzicami dzieci
w szkotach. tgcznie w spotkaniach i wydarzeniach zorganizowanych w 2021
uczestniczyto ponad 1800 mieszkancéw.

Gmina Skawina uczestniczyta takze w projekcie ZONE (Zintegrowany System
Wsparcia Polityk i Programéw Ograniczania Niskiej Emisji), gdzie pilotazowo
testowano krajowg baze inwentaryzacji zrédet ciepta. W ramach projektu, jak
i pézniejszych dziatan zinwentaryzowane zostaty wszystkie budynki na terenie
Gminy.

Gmina Skawina planuje kontynuowanie opisanych dziatan oraz podjecie
nowych, w szczegoélnosci stworzenie programu ostonowego w celu zapewnienia
doptat w przypadku zwiekszenia kosztow ogrzewania po wymianie zrédfa ciepta oraz
dziatah podnoszacych efektywnos¢ energetyczng budynkoéw uzytecznosci publicznej.

Niniejsza uchwata jest aktem prawa miejscowego i stanowi zrodto prawa
powszechnie obowigzujgcego na ww. obszarze, co umozliwi uwzglednienie zapiséw
uchwaty w toku rozstrzyganych spraw. W prowadzonych postepowaniach
administracyjnych, miedzy innymi w oparciu o ustawe z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 741
z p6zn. zm.) i ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1333 z pdézn. zm.), mozliwe bedzie wigzgce ustalenie warunkéw dla
poszczegdlnych inwestycji w zakresie dopuszczalnych rodzajow paliw ze wzgledu na
wymogi ochrony powietrza, a obowigzek ten bedzie egzekwowany przy
podejmowaniu dziatan inwestycyjnych.
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Zadania kontrolne w zakresie przestrzegania przepisbw wprowadzonych
niniejszg uchwatg bedg prowadzi¢ w szczegdlnosci:

e Straz Miejska miasta i gminy Skawina, na podstawie art. 10 ust.1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (t.,j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1795 z pdzn.
zm.),

e Policja, w oparciu o art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 360 z pézn. zm.),

e Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla powiatu krakowskiego -
ziemskiego w Krakowie, na podstawie art. 81 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 z pézn. zm.),

e Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, w oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 995 z pézn. zm.).

Sankcje stosowane w przypadku naruszenia postanowien uchwaty okreslone
zostaty w art. 334 Prawa ochrony srodowiska, ktory stanowi, ze: ,Kto nie przestrzega
ograniczen, nakazow lub zakazow, okreSlonych w uchwale sejmiku wojewddztwa
przyjetej na podstawie art. 96, podlega karze grzywny.” Zgodnie z art. 24 Kodeksu
wykroczen grzywna wynosi od 20 zt do 5 000 zl, przy czym w postepowaniu
mandatowym mozna natozy¢ grzywne w wysokosci do 500 zi, a jezeli czyn
wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych w dwoch lub wiecej przepisach ustawy
1 000 zt (art. 96 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia). Organami
uprawnionymi do naktadania mandatéw na podstawie art. 334 Prawa ochrony
srodowiska na gruncie aktualnego stanu prawnego jest Policja i Inspektorzy Inspekcji
Ochrony Srodowiska.

Zgodnie z art. 96 ust. 9 POS, o ktérej mowa w ust. 1, jest aktem prawa
miejscowego. Postanowienie to oznacza, ze uchwata musi by¢ opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego. Jej wejscie w zycie nastgpi
1 stycznia 2022 roku. Takie rozwigzanie (wejscie w zycie nie po uptywie 14 dni od
ogtoszenia, a w terminie podzniejszym) jest zgodne z art. 4 ust.l ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zgodnie z ktérym akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Reasumujgc, Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego w celu ochrony zdrowia
mieszkancédw oraz ograniczenia negatywnego oddziatywania zanieczyszczen na
Srodowisko, wprowadza dla obszaru Gminy Skawina ograniczenia w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Niniejsza uchwata stanowi
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realizacje zapiséw Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego
oraz krajowej strategii ochrony powietrza.

Konsultacje spoteczne i opiniowanie

Zgodnie z art. 39 ust. 1 i art. 3 pkt. 11 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U.
22021 r. poz. 247 z pbézn. zm.) podanie do publicznej wiadomosci informaciji
0 przystgpieniu do opracowywania projektu uchwaly i o jej przedmiocie,
mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu,
w ktérym zostata wylozona do wgladu, mozliwosci, sposobie i miejscu skfadania
uwag i wnioskéw, oraz organie wtasciwym do ich rozpatrzenia, odbyto sie poprzez:

a. udostepnienie informacji na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Matopolskiego,

b. ogtoszenie informacji, w sposdb zwyczajowo przyjety, w siedzibie organu
wtasciwego w sprawie,

c. ogtoszenie informacji przez obwieszczenie w prasie o odpowiednim do rodzaju
dokumentu zasiegu, tj. 24 czerwca 2021 r. jako ogtoszenie wraz z artykutem
w dzienniku Gazeta Krakowska,

d. ogtoszenie na stronie www.powietrze.malopolska.pl.

Dodatkowo pisemnie powiadomiono o rozpoczeciu konsultacji Matopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz Radnych Wojewddztwa
Matopolskiego.

Uwagi i wnioski mozna byto sktadac:
a. poprzez formularz internetowy: https://powietrze.malopolska.pl/konsultacje/,

b. w formie pisemnej na adres: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Matopolskiego, Departament Srodowiska, ul. Ractawicka 56, 30-017 Krakow,

c. ustnie do protokotu w Departamencie Srodowiska UMWM przy ul. Krélewskie;j
57 w Krakowie.

Projekt uchwaly przekazany zostat do zaopiniowania przez Burmistrza Miasta
i Gminy Skawina oraz Staroste Krakowskiego. Organy te zgodnie z art. 96 ust. 3
ustawy Pos$ byly obowigzane do wydania opinii w terminie miesigca od dnia
otrzymania projektu uchwaty. Niewydanie opinii w tym terminie oznacza akceptacje
projektu (art. 96 ust. 4 ustawy Pos). Burmistrz Miasta i Gminy Skawina pismem
z dnia 14 lipca 2021 r. (znak sprawy: OP-EE.604.8.2021) pozytywnie zaopiniowat
projekt uchwaty. W opinii przekazat jednak dodatkowo postulat przyspieszenia
terminu (z 1 stycznia 2027 r.) zakazu eksploatacji kottdw na paliwa state
spetniajgcych wymagania klasy 3 wedtug normy PN-EN 303-5:2012 z uwagi na ich
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znaczacy wplyw na jakosé powietrza. Starosta Krakowski nie przekazat opinii
w przedmiocie niniejszej uchwaty, co oznacza jej akceptacje.

W wyznaczonym terminie konsultacji (od 17 czerwca 2021 r. do 14 lipca

2021 r.) wptyneto 367 uwag, w tym ztozonych przez:

a.
b.
C.
d.

e.

Osoby prywatne — 304 (238 pozytywnych, 64 negatywne, 2 inne)
Przedsiebiorcow — 40 (8 pozytywnych, 32 negatywne)
Organizacje pozarzadowe — 18 (12 pozytywnych, 6 negatywnych)
Jednostki naukowe — 1 (1 pozytywna)

Administracje — 4 (4 pozytywne)

Uwzgledniono 147 uwag, 126 uwag uwzgledniono czesciowo, natomiast 94 wnioski
nie zostaty uwzglednione.

Po dokonaniu analizy zgtoszonych uwag i wnioskow dokonano nastepujgcych

zmian w projekcie uchwaty:

Wykreslenie z § 6 ust. 1 pkt. 2 lit. b obowigzku zapewnienia kodowanego
dostepu do ustawien regulatora, gdyz zapis ten wzbudza watpliwosci
interpretacyjne co do zakresu zabezpieczenia ustawien regulatora oraz kwestii
os6b uprawnionych do zmiany ustawien. Z przekazanych uwag wynika, ze
zabezpieczanie ustawien wptywajgcych na proces spalania przed dostepem
niepozgdanych osob (nieuprawnionych do ingerowania w ustawienia) jest
naturalng procedurg realizowang przez producentéw tych urzgdzen. Jedynie
instalatorzy miejscowych ogrzewaczy pomieszczeh dokonujg poczatkowych
ustawien parametréw zwigzanych z procesem spalania. Cel niniejszego
zapisu jest realizowany niezaleznie od wskazania go w uchwale.

Wykreslenie z § 6 ust. 1 pkt. 2 lit. b obowigzku zapewnienia, ze regulator
dostarczania powietrza do procesu spalania jest dedykowany dla
uzytkowanego urzgdzenia. Podobnie jak w przypadku kodowanego dostepu,
element ten jest realizowany przez instalatora, ktéry dostosowuje parametry
urzagdzenia do instalaciji.

Zmiana terminologii w zakresie § 6 ust. 1 pkt. 2 lit. b zgodnie z uwagag
przekazang przez producentéw miejscowych ogrzewaczy pomieszczen —
pierwotny zapis w brzmieniu: ,spalanie zachodzi w instalacjach wyposazonych
w termostatyczny regulator dostarczania powietrza do procesu spalania
dedykowany dla uzytkowanego urzgdzenia, z kodowanym dostepem do
ustawien” zastgpiono zapisem: ,spalanie zachodzi w instalacjach
wyposazonych w urzadzenie do automatycznej kontroli przebiegu
procesu spalania poprzez regulacje doplywu powietrza w oparciu
0 pomiar temperatury spalin”.
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W uchwale nie uwzgledniono natomiast nastepujgcych postulatow:

Rezygnaciji z catkowitego odejscia od wegla — cel ten jest zgodny z Politykg
energetyczng Polski do 2040 r., ktéra zaktada odejscie od spalania wegla
w gospodarstwach domowych do 2030 r. w miastach i do 2040 r. na terenach
wiejskich.

Przesuniecia terminu wejscia w 2zycie catkowitego zakazu eksploatacii
urzgdzen zasilanych weglem z 1 stycznia 2030 r. na termin pozniejszy —
w uchwale przewidziano odpowiedni okres przejsciowy dla wskazanych
urzadzeh. Od momentu wejscia w zycie uchwaty bedg one mogty byc
uzytkowane jeszcze przez 8 lat. Nalezy zwréci¢ uwage, iz okres zywotnosci
kottébw na wegiel szacowany jest na ok. 10 lat. Co istotne, mieszkancy mogag
skorzystaC z dofinansowania do wymiany zrédta ogrzewania przede
wszystkim z Programu Czyste Powietrze, w ramach ktérego mozliwe jest
zrealizowanie takze petnej termomodernizacji (docieplenie przegréd, wymiana
stolarki okiennej i drzwiowej). Dodatkowo istnieje mozliwos¢ skorzystania
z tzw. ulgi termomodernizacyjnej oraz gminnych programow dotacyjnych.

Rezygnacji z wprowadzania ograniczen wzgledem urzgdzen zasilanych
biomasg — uzytkowanie urzgdzen na drewno i pelet, podobnie jak urzgdzen
zasilanych weglem, wigze sie z emisjg zanieczyszczen, ktorych normy sg
przekraczane w wojewodztwie matopolskim (pyly, benzo(a)piren), dlatego, by
osiggng¢ jak najwiekszy efekt poprawy jakosci powietrza, wprowadzono
rozwigzania zwiekszajgce efektywnos¢é urzadzen oraz obnizajgce ilosc
emitowanych zanieczyszczen. Pozwalajg one na zminimalizowanie
szkodliwego wptywu urzgdzen na jakosSC powietrza. Wprowadzenie
catkowitego zakazu spalania biomasy, ze wzgledu na uwarunkowania
techniczne (brak mozliwosci rozwoju sieci cieptowniczej i gazowej na catym
obszarze gmin) nie jest mozliwe.

Przyspieszenia w przypadku Gminy Skawina terminu zakazu eksploatacji
kottéw na paliwa state spetniajgcych wymagania klasy 3 wedtug normy PN-EN
303-5:2012 — przyjecie odmiennej uchwaty dla obszaru Gminy Skawina stoi
w sprzeczno$ci z  gtdwnymi  zatozeniami  tzw. lokalnych  uchwat
antysmogowych. Zakres ograniczen wprowadzanych uchwatami powinien byc
jednolity, by unikng¢ chaosu prawnego wsrod mieszkancoéw. Ponadto jednym
z zatozen jest spojnosc lokalnych uchwat z tzw. uchwatg antysmogowg dla
Matopolski, tj. zachowanie terminéw na wymiane okreslonych urzadzen, w tym
kottéw spetniajgcych wymagania klasy 3.
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