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Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i
o0 wolontariacie

Kazda organizacja, ktéra planuje uruchomienie
programu wolontariatu musi w pierwszej

1 I Y kolejnosci doktadnie zapoznac sie z
#S kaWInaZIN ICJA W obowigzujgcg w Polsce Ustawg o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (z 24
kwietnia 2003 r., znowelizowang 22 stycznia
2010 r.). Ustawa naktada bowiem na organizacje
obowigzki oraz daje wolontariuszom okreslone
prawa.

W ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie zostaty wprowadzone regulacje
okreslajgce status prawny wolontariuszy,
dotyczgce zaréwno organizacyjnych, jak i
formalnych aspektéw ich dziatania. Ustawa
okresla rowniez warunki wykonywania swiadczen
przez wolontariuszy oraz korzystania z takich
Swiadczen.
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Wolontariat i wolontariusz -
definicje

» Zgodnie z definicjg zawartg w ustawie o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie jest to ochotnicza (dobrowolna) praca na
rzecz m.in. organizacji pozarzgdowych, organizacji koscielnych czy
administracji publicznej wykonywana bez wynagrodzenia.

» Z kolei Centrum Wolontariatu definiuje "wolontariat" jako Swiadoma,
dobrowolng dziatalno$¢ podejmowang na rzecz innych, wykraczajgca
poza wiezy rodzinno-kolezensko-przyjacielskie.

» Na mocy art. 2 ust. 3 ustawy wolontariuszem jest osoba, ktora
ochotniczo i bez wynagrodzenia wykonuje swiadczenia, na zasadach
okreslonych w ustawie.

» W literaturze mozna spotkac liczne okreslenia uzywane dla
podkreslenia istoty, jakg wolontariusze odgrywajg w spoteczenstwie
obywatelskim. Lacinskie stowo ,volontarius” znaczy tyle, co
dobrowolny, ochotniczy. Wolontariuszami sg osoby, ktére pomagajgc
innym sprawiajg, ze zycie tych ludzi jest fatwiejsze, a czesto nabiera
sensu dzieki takiej pomocy.
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Pamietaj

Warto pamietaé o tym, ze wolontariat to réwniez sposoéb
na rozwijanie swoich pasji, zainteresowan, poznawanie
Swiata, a takze zdobywanie doswiadczenia, w tym
zawodowego, tak waznego i docenianego przez
pracodawcow.
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Kto moze by¢ wolontariuszem?

» Zasady swiadczen wykonywanych przez wolontariuszy reguluja przede
wszystkim przepisy dziatu lll wspominanej ustawy. Wolontariuszem moze by¢
w zasadzie kazdy, kto dobrowolnie i za darmo chce pracowa¢ na rzecz
innych.

» W przypadkach meuregulowanych przez ustawe o DPPiW do swiadczen
wolontanuszy nalezy stosowac przepisy kodeksu cywilnego (a nie prawa pracy
mimo pewnego podobienstwa wolontariatu i zatrudnienia).

» Osoby, ktére nie ukonczyty 18 lat - czyli niepetnoletnie, moga by¢
wolontariuszami pod warunkiem, ze wyrazg na to zgode ich rodzice lub
opiekunowie. Zatem instytucje korzystajace z pracy wolontariuszy powinny
wymagac od osob niepetnoletnich przedstawienia pisemnej zgody rodzicow.

» Wolontariuszami moga by¢ nie tylko polscy obywatele, ale takze cudzoziemcy.
Poniewaz Swiadczenie wolontariuszy nie jest traktowane jako swiadczenie
pracy lub ustug, cudzoziemcy legalnie przebywajacy w Polsce nie musza
uzyskiwac pozwolenia na prace aby zosta¢ wolontariuszami.

» Wolontariuszami moga byc rowniez osoby bezrobotne.
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Czy bezrobotny moze by¢
wolontariuszem bez utraty prawa do
zasitku dla bezrobotnych?

» Bezrobotny, ktéry zostaje wolontariuszem nie traci prawa do zasitku.
Zgodnie z przepisami ustawy art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r . o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz.
415, z po6zn. zm.), wykonywanie przez wolontariuszy Swiadczen
odpowiadajgcych swiadczeniu pracy na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie stanowi
przeszkody do nabycia oraz posiadania statusu bezrobotnego, jezeli
wolontariusz przedstawi wtasciwemu powiatowemu urzedowi pracy
porozumienie z korzystajacym, jednak nie zwalnia z obowiazkdw, jakie naktada
na bezrobotnego ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

» Wolontariusz w dalszym ciggu jest osoba niezatrudniona i niewykonujaca innej
pracy zarobkowej oraz jest zdolny i gotowy do podjecia zatrudnienia w petnym
wymiarze czasu pracy obowiazujacym w danym zawodzie lub stuzbie.

» Osoba bezrobotna moze wiec podpisaé¢ porozumienie i stac sie
wolontariuszem bez utraty uprawnien wynikajacych ze statusu
bezrobotnego. Z kolei wolontariusz moze sie zarejestrowac jako bezrobotny i
korzystac z zasitku, oczywiscie jesli spetnia wszystkie warunki wynikajace z
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Czy wolontariusz jest
pracownikiem?

» Wolontariusz nie jest pracownikiem, poniewaz za wykonanie

swiadczenia na rzecz korzystajacego nie pobiera wynagrodzenia i
wykonuje je na podstawie porozumienia wolontariackiego, a nie
umowy o prace (art. 3 w zw. z art. 42 ustawy).

» W zwiqgzku z tym:

» Czy wykonywanie swiadczen w zakresie wolontariatu bedzie

wliczane do stazu pracy?

» Swiadczenie wolontariusza nie jest wliczane do stazu pracy. Nie

bedzie rowniez wptywato na jego przyszte uprawnienia pracownicze,
np. na dtugosc przystugujacego urlopu wypoczynkowego. Okres
wykonywania prac w charakterze wolontariusza nie ma wptywu na
uzyskanie prawa do renty lub emerytury ani na wysokosc tych
swiadczen, poniewaz nie jest zaliczany do okresow sktadkowych ani
do niesktadkowych.
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Czy osoba niepetnosprawna
moze byc¢ wolontariuszem?

» Niepetnosprawni moga byc¢ wolontariuszami pod
warunkiem, ze pozwala im na to ich stan zdrowia.

» Jezeli osoba poruszajgca sie na wozku inwalidzkim
doskonale radzi sobie z obstuga komputera i chce jako
wolontariusz pomagac np. przy tworzeniu stron
internetowych, to moze to robic.
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Czy cztonkowie zarzadu fundacji
moga by¢ w niej wolontariuszami?

» Cztonkowie zarzadu fundacji kieruja fundacja i reprezentuja fundacje na
zewnatrz na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o
fundacjach (Dz. U. tekst jednolity z 1991 r. Nr 46, poz. 203, z pdzn. zm.).
Nie mozna zatem okresli¢ tych czynnosci w kategoriach swiadczen
wolontariackich na rzecz fundacji poniewaz do wykonywania tych
czynnosci sg zobligowani ustawa o fundacjach.

» Jesli cztonkowie zarzadu wykonuja jeszcze inne zadania na rzecz
fundacji, wykraczajace poza obowigzki wymkajqce Z ustawy o
fundacjach, wtedy w zakresie tych czynnosc1 moga zostac uznani za
wolontariuszy i powinni zawiera¢ porozumienia tak jak inni wolontariusze
fundacji.

» Ustawa nie zabrania pracownikowi bycia wolontariuszem poza
godzinami pracy w swoim miejscu pracy. Konieczne jest jednak, aby
pracodawca miat status korzystajacego i nie prowadzit dziatalnosci
gospodarczej w sferze, w ktorej wolontariusz miatby wykonywac
Swiadczenia. Co istotne, wolontariat nie powinien pokrywac sie z
zakresem obowigzkow pracowniczych danej osoby.




of

#Skawin:

Na rzecz jakich podmiotow
wolontariusze moga
wykonywac $wiadczenia? \

NS =
III\ ’ﬁili"rﬁh

AEO AN
FALLE)




nen

W art. 42 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
okreslony zostat krag podmiotow uprawnionych do zawierania porozumien z
wolontariuszami, czyli ,,korzystajacych”. Sa nimi:

>

>

>

>

organizacje pozarzadowe - w zakresie ich dziatalnosci statutowej,
zwtaszcza w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego,

osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie
przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP, o stosunku
Panstwa do innych kosciotéw i zwiazkdéw wyznaniowych oraz o
gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania - jezeli ich cele statutowe
obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego w zakresie ich
dziatalnosci statutowej, szczegoélnie w zakresie dziatalnosci pozytku
publicznego,

jednostki organizacyjne podlegte organom administracji publicznej lub
nadzorowane przez te organy, organy administracji publicznej,

stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego - w zakresie ich
dziatalnosci statutowej, zwtaszcza w zakresie dziatalnosci pozytku
publicznego.




Czy wolontariusz moze dziatac
na rzecz przedsiebiorcow?

» Ze wzgledu na cel i charakter swiadczen wolontariuszy nie jest
dopuszczalne, aby wykonywali oni swiadczenia na rzecz
przedsiebiorcéw i innych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza. Wolontariusze nie powinni rowniez zastepowac
pracownikdéw, a jedynie uzupetniac ich prace.

» W zwiazku z tym.... Czy sa jakie$ przeszkody w korzystaniu ze
Swiadczen wolontariuszy przez organizacje pozarzadowa?

» Z art. 42 ustawy wynika, ze wolontariusze moga wykonywac
swiadczenia odpowiadajace swiadczeniu pracy na rzecz m.in.
organizacji pozarzadowej, jesli nie dziata ona w celu osiagniecia
zysku. Organizacja moze wiec skorzystac z wolontariatu, pod
warunkiem ze prowadzi dziatalnos¢ nieodptatng (czyli nie pobiera
wynagrodzenia). Jesli zas prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza, nie
moze ( w tym obszarze)korzystac z pomocy wolontariuszy, natomiast
ma do tego prawo, jesli prowadzi dziatalnos¢ odptatng
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Jakie obowigzki w stosunku do
wolontariuszy ma korzystajacy?

» Z art. 45 ustawy wynika, ze korzystajacy jest zobowigzany do
zapewhienia wolontariuszowi bezpiecznych i higienicznych
warunkéw wykonywania przez niego swiadczen oraz odpowiednich
srodkow ochrony indywidualnej, uzaleznionych od rodzaju tych
Swiadczen i zagrozen zwigzanych z ich wykonywaniem.

» Korzystajacy ma rowniez obowigzek informowania wolontariusza o
ryzyku dla zdrowia i bezpieczenstwa zwigzanym z wykonywanymi
Swiadczeniami oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami.

» Jest rowniez zobowigzany do pokrywania kosztow podrozy
stuzbowych i diet.

» W zwiazku z tym.. Czy wolontariusz moze zrzec sie zwrotu kosztow
podrozy?

» Wolontariusz moze zwolnic¢ korzystajacego z pokrycia kosztow
podrozy stuzbowych i diet w czesci lub w catosci, ale wytacznie w
formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.
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Czy korzystajgcy jest zobowigzany
do przeprowadzania szkolen BHP dla
wolontariuszy?

» Cigzacy na korzystajacym obowiazek informowania wolontariusza o
ryzyku dla zdrowia i bezpieczenstwa zwiazanym z wykonywanymi
Swiadczeniami oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami nie jest
jednoznaczny z obowigzkiem przeprowadzania szkolen z zakresu
BHP w takim wymiarze, jak w przypadku szkolen dla pracownikow.

» Wynikajacy z art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy obowigzek informowania
moze przybierac rézne formy, w zaleznosci od mozliwosci
korzystajacego.

» Moze to by¢ rozmowa z wolontariuszem albo przekazanie mu tych
informacji w formie ulotki lub w innej dostepnej formie.

» Dla korzystajacego istotne jest, aby wolontariusz potwierdzit, ze
zostat poinformowany o ryzyku dla zdrowia i bezpieczenstwa
zwigzanym z wykonywanymi swiadczeniami oraz o zasadach ochrony
przed zagrozeniami, a takze o przystugujacych mu prawach i
cigzacych na nim obowiazkach.
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Czy zawarcie umowy z wolontariuszem
trzeba zgtasza¢ do ZUS i PIP?

» Nie trzeba.

» Warto jednak pamietac, ze gdy urzednik Panstwowej
Inspekcji Pracy bedzie przeprowadzat kontrole w
zakresie przestrzegania prawa pracy w placowce, w
ktorej oprocz wolontariuszy sa rowniez pracownicy, ma
prawo sprawdzi¢, czy w stosunku do wolontariusza sa
przestrzegane normy Kodeksu pracy w zakresie BHP
oraz zwrotu kosztow podrozy i diet.

» Natomiast ZUS powinien zostac¢ poinformowany o
zawartym porozumieniu tylko w przypadku ztozenia
wniosku o udzielenie wolontariuszowi swiadczenia z
tytutu wypadku przy wykonywaniu swiadczen.
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Czy korzystajacy ma obowigzek
kierowania wolontariuszy na badania
lekarskie?

» Korzystajacy nie ma obowigzku kierowania
wolontariuszy na badania lekarskie ani psychologiczne,
moze to jednak zrobi¢, szczegolnie w sytuacji, kiedy
badania te sa wymagane z uwagi na charakter
wykonywanego przez wolontariusza Swiadczenia.




of

#Skawin:

Obowiazki
wolontariusza

LN D) =4 jmipuic)




nen

Z charakteru porozumienia z wolontariuszem jako umowy
cywilnoprawnej wynika m.in. zobowigzanie wolontariusza
do zachowania ,,nalezytej starannosci” przy wykonywaniu
zawartych w porozumieniu postanowien.

Ponadto do stosunku prawnego wiazacego wolontariusza i
korzystajacego, w zakresie nieuregulowanym w
porozumieniu, zastosowanie majg odpowiednie
przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace
odpowiedzialnosci za niewykonanie zobowiagzania.

Jednoczesnie niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
musi by¢ nastepstwem okolicznosci, za ktore
wolontariusz odpowiada.
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Jaki jest zakres odpowiedzialnosci
wolontariusza za niewykonanie
Zobowigzania?

>

Zgodnie z art. 471 k.c., wolontariusz, ktory nie wywiazat sie
Z porozumienia, musi naprawic szkode wynikta z
niewykonania badz nienalezytego wykonania zobowiazania.

Jednoczesnie niewykonanie lub nienalezyte wykonanie musi
byc nastepstwem okolicznosci, za ktore wolontariusz
odpowiada.

W tym przypadku chodzi o odpowiedzialnosc¢ za szkode, jaka
wyrzadzit korzystajacemu z winy umyslnej.

Wynika z tego, ze jesli wbrew zawartemu porozumieniu
wolontariusz nie wykonuje zadan, do ktoérych sie
zobowiazat, i wie, ze przez jego zaniedbanie organizacja
nie zrealizuje projektu, powinien liczy¢ sie z tym, ze
korzystajacy, z ktorym zawart porozumienie, wystapi do
sadu o odszkodowanie za powstata szkode.
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Jaka jest ochrona wolontariuszy z
tytutu wypadku przy wykonywaniu
Swiadczen?

»  Zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
wolontariuszowi wykonujacemu swiadczenie na rzecz korzystajacego (czyli np.
organizacji pozarzadowej) przez okres krétszy niz 30 dni przystuguje
ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkow. niezaleznie od tego, czy
wolontariusz jest juz ubezpieczony. Oznacza to, ze nawet jesli wolontariuszami
zostaja osoby majace juz zapewnione indywidualne polisy NNW lub osoby podlegajace
pod ubezpieczenie zbiorowe zapewnione przez szkoty lub uczelnie, nie zwalnia to
korzystajacego od ich dodatkowego ubezpieczenia. Obowigzek ustawowy jest
spetniony, jesli to korzystajacy zapewnit wolontariuszowi ubezpieczenie NNW.

»  Warto w tym miejscu zastanowic sie, czy ubezpieczenie w przypadku swiadczen
wykonywanych krocej niz 30 dni nalezy wykupic¢ na caty okres, czy w celu obnizenia
kosztow mozliwe jest wykupienie ubezpieczenie NNW na okreslong liczbe dni, w ktoére
faktycznie bedzie pracowat wolontariusz. Ustawa tego nie precyzuje, jesli zatem
doktadnie wiemy, w jakie dni i w jakim wymiarze czasu wolontariusz bedzie
wykonywat swiadczenia, to zasadne wydaje sie wykupienie ubezpieczenia na dang
liczbe dni.

» Natomiast jesli porozumienie trwa dtuzej niz 30 dni, wolontariuszowi przystuguje
zaopatrzenie z tytutu wypadkéw przy wykonywaniu swiadczen na podstawie ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkow lub choréb
zawodowych powstatych w szczegolnych okolicznosciach.
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Jaka jest ochrona wolontariuszy z
tytutu wypadku przy wykonywaniu
Swiadczen? - c.d.

» Wolontariusz wykonujacy swiadczenie na rzecz korzystajacego przez
okres dtuzszy niz 30 dni jest objety tym zaopatrzeniem od momentu
zawarcia porozumienia z korzystajacym, a korzystajacy nie ma
obowigzku zapewnienia wolontariuszowi ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow przez okres pierwszych 30 dni.

» Wolontariuszowi przystuguja swiadczenia wy gadkowe wynikajace z ustawy
0 zaopatrzeniu z tytutu wypadkow lub chorob zawodowych powstatych w
szczegolnych okolicznosciach. Charakter zaopatrzeniowy tego
Swiadczenia oznacza, ze nie trzeba optacac zadnych sktadek. Dotyczy
to jednak tylko tych wolontarluszy, z ktérymi zawarto porozumienie na
dtuzej niz 30 dni.

> UWAGA: W wypadku zawarcia umowy z wolontariuszem na czas
nieokreslony organizacja musi optaca¢ mu ubezpieczenie z tytutu NNW
przez pierwszych 30 dni. Sytuacje ta interpretuje sie w ten sposob, ze
czas nieokreslony moze oznaczac, ze wolontariat taki moze sie skonczyc
juz po kilku dniach - w tym wypadku nie podlegat by on pod zapisy ustawy
gwarantujace wolontariuszowi ubezpieczenie finansowane przez skarb
panstwa. Ubezpieczeniem tym zostaje on objety na poczatku 31 dnia
wykonywania tych $wiadczen
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Jakie swiadczenia przystuguja wolontariuszowi,
ktéry ulegnie wypadkowi podczas wykonywania
Swiadczen na rzecz korzystajacego?

»  Wolontariuszowi, ktory wykonuje swiadczenia przez okres dtuzszy niz 30 dni,

przystuguje zaopatrzeme z tytutu wypadkow przy wykonywaniu Swiadczen na
podstawie ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu
wypadkow lub choréb zawodowych powstatych w szczeg6lnych
okolicznosciach (Dz. U. Nr 199, poz. 1674 z pézn. zm.).

» Wolontariuszowi, ktéry stat sie niezdolny do pracy catkowicie lub czesciowo

wskutek wypadku w szczegélnych okolicznosciach, przystuguje renta z
tytutu niezdolnosci do pracy: na state, jezeli niezdolnos¢ do pracy jest
trwata, lub na okres wskazany w decyZJl organu rentowego, jezeli
niezdolno$¢ do pracy jest okresowa (art. 4 ust.1 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkow lub chorob zawodowych powstatych w
szczegblnych okolicznosciach (Dz. U. Nr 199, poz. 1674 z pdzn. zm.).

»  Wolontariuszowi, ktéry doznat statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu

spowodowanego wypadklem w szczegolnych okolicznosciach, przystuguje
jednorazowe odszkodowanie z tytutu tego uszczerbku, Jezeh w wyniku tego stat
sie catkowicie niezdolny do pracy (art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw lub choréb zawodowych
pow)sta{ych w szczegolnych okolicznosciach (Dz. U. Nr 199, poz. 1674 z pozn.
Zm
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W jakich sytuacjach swiadczenia z tytutu
wypadku przy wykonywaniu swiadczen
wolontariuszowi nie przystuguja?

» Tego typu swiadczenia nie przystuguja wolontariuszowi
jako osobie poszkodowanej wskutek wypadku, ktory
nastgpit z jego winy umyslnej lub w wyniku razacego
zaniedbania.

» Nie przystuguja one rowniez osobie poszkodowanej,
ktora bedac pod wptywem alkoholu, srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych,
przyczynita sie¢ w znacznym stopniu do spowodowania
wypadku, o ile powyzszy stan zostat udokumentowany w
aktach sprawy przez odpowiednie organy policji lub
prokuratury (art. 6 ustawy wypadkowej).
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Decyzja, czy zapewni¢ wolontariuszowi ubezpieczenie
zdrowotne, nalezy do korzystajacego z wolontariatu.
Zasady te okresla art. 46 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktory wskazuje, ze
wolontariusz moze podlegac¢ temu ubezpieczeniu, ale
nie musi. Ponadto ubezpieczenie to przystuguje tylko
wowczas, gdy wolontariusz nie jest ubezpieczony
zdrowotnie z innego tytutu (np. umowy o prace albo
posiadania statusu bezrobotnego).



of

#Skawin:

Finanse
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Jakie koszty zwigzane z wykonywaniem
przez wolontariusza swiadczen moze
pokrywac korzystajacy?

» Jednym z obowigzkow, jakie spoczywaja na korzystajacym, jest
obowiazek pokrywania, na dotyczacych pracownikow zasadach,
kosztow podrozy stuzbowych i diet.

» Zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy, korzystajacy moze pokrywac na
dotyczacych pracownikow zasadach takze inne niezbedne koszty
ponoszone przez wolontariusza, ktore zwiazane sa z
wykonywaniem swiadczen na rzecz zamawiajacego.

» Przy rozpatrywaniu zasadnosci ponoszenia przez wolontariusza
okreslonych kosztow zwigzanych z wolontariatem nalezy jednak
przede wszystkim miec na uwadze, ze cechg nadrzedng wolontariatu
jest jego nieodptatny charakter. Jak wiec wynika z tresci przepisu,
aby korzystajacy mogt pokry¢ koszty poniesione przez
wolontariusza, musza zostac spetnione tacznie trzy przestanki:




3. ponadto koszty te musza byc zwigzane z wykonywaniem

nen

3 przestanki:

1. u danego korzystajacego, bedacego jednoczesnie

pracodawca, musza obowigzywac przepisy prawa pracy
(np. uktad zbiorowy pracy, regulamin pracy) okreslajace,
jakie koszty s pracownikom zwracane przez
pracodawce,

2. koszty ponoszone przez wolontariusza musza byc

kosztami niezbednymi do wykonywania danych czynnosci,

swiadczen na rzecz korzystajacego.
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